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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 122 DESARROLLO Para enmendar elineise{aa)-del-Articulo
ECON()MICO, los Articulos 2.3, en sus incisos (¢) y (aa); 2.5;
SERVICIOS ESENCIALES 26: 2.7 y 8.4A yLel—ArPt}eule—QJL de la Ley
Y ASUNTOS DEL Num. 161-2009, segin enmendada,
CONSUMIDOR; Y DE  conocida como la “Ley para la Reforma
INNOVACION, del Proceso de Permisos de Puerto Rico”;
TELECOMUNICACIONES, j [os fines de introducir enmiendas técnicas;
URBANISMO E anadir _entidades autorizadas para emitir
INFRAESTRUCTURA determinaciones finales; disponer e incluir la
participacion activa de entidades
oubernamentales concernidas y mumnicipios
(Por el seiior Ruiz Nieves) (Con enmiendas en la en la firma de acuerdos interagenciales;
Exposicion de Motivos; en el ;clarar disposiciones sobre la solicitud vy
Decreétase y en el Titulo) renovacion de permisos de uso, licencias,

certificaciones vy autorizaciones en el Sistema
Unificado de Informacion aclarar las
disposiciones y requisitos para la solicitud o
renovacion del Permiso Unico; restitair
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TITULO

se ] 1 lici
Pe%m{se%lmee,—yq&e establecer el término

minimo de vigencia de dicho Permiso

Unico,-sea—per—un—periode de cinco (5)

afos; y para otros fines relacionados.

P. del S.128

(Por el serior Rios Santiago)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para derogar el Articulo 10 de la Ley
Nuam. 465 de 15 de mayo de 1947, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para
Crear la ‘Loteria de Puerto Rico”” y
sustituir por un nuevo Articulo 10; a los
fines de reafirmar que los billetes de la
Loteria son pagaderos al portador; y

para otros fines relacionados.

P. del S. 187

(Por la sefiora Hau)

SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DEL

VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un Articulo 7 a la Ley 113-
2012, conocida como “Ley del Programa
de Guias de Verificacion de Veteranos-
Duefios de Pequefios Negocios” a los
fines de requerir a la Compania de
Fomento Industrial presentar ante Ias
Secretarias de los Cuerpos Legislativos vy la
Oficina del Procurador del Veterano, un
informe anual que incluya datos
concretos sobre los avances en la
implementaciéon y funcionamiento del

pregrama Programa.

P. del S. 222

(Por el seiior Aponte

GOBIERNO

(Segundo Informe)

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley
Nuam. 9 de 24 de julio de 1952, segin
enmendada, a los fines de establecer

Dalmau) (Con enmiendas en la requisitos adicionales para ocupar el
exposicion de Motivos; en el cargo de Contralor e—Centralera de

Decrétase y en el Titulo) Puerto Rico.
P. del S. 233 ASUNTOS MUNICIPALES Para establecer el Programa de Vales para
Y VIVIENDA Vivienda Nueva adscrito al Departamento de

(Por el serior Dalmau
Santiago)

(Con enmiendas en la
exposicion de Motivos y en el

Decrétase)

la Vivienda, para atender a los damnificados
por los huracanes Irma y Maria y los
terremotos del afo 2020, en la regioén sur de
Puerto Rico; disponer la cuantia de los
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TITULO

vales; establecer lo referente a la
titularidad de terrenos y estructuras
damnificadas; disponer los requisitos
generales del programa; establecer los
fondos a ser utilizados; disponer sobre
los requisitos de demolicion; establecer
restricciones sobre las propiedades
adquiridas por los participantes del
programa; y para otros fines.

R.C. del S. 30

(Por la sefiora Gonzilez
Arroyo)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para reasignar al Municipio de
Hormigueros la cantidad de
dos mil ciento setenta y cuatro dolares con
cuarenta y cuatro centavos ($2,174.44)
provenientes de los balances disponibles
en las siguientes  Resoluciones
Conjuntas: Seccion 1 de la Resolucion
Conjunta 303-1997; Seecién——de—la
ReselueionCenjunta612-2004; Seccion 1,
Distrito  Senatorial 4, inciso (D),
subiniciso (1) de la Resolucién Conjunta
1397-2004;  Seeeién———Pistrite

Resoluciéon Conjunta 22-2011, en la
Seccion 1, inciso A, subincisos (2) (3) y
(@); ionl inei cubinei

la Resolucién Coni 02 2012: Seceid

4 7 7

Reseolueién-Conjunta-95-20143, para obras

y mejoras permanentes en el Municipio
de Hormigueros; autorizar el pareo de
fondos re asignados; y para otros fines
relacionados.
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R. del S. 154

(Por la seriora Gonzilez
Huertas)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones la
Comisién de  Cumplimiento vy
Reestructuracién v de Provectos
Estratégicos v Energia del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion y
andlisis sobre el cumplimiento de las
funciones de la Oficina Central de
Recuperacion, Reconstruccion y
Resiliencia de Puerto Rico (COR3), una
division de la Autoridad de Alianzas
Publico-Privadas de Puerto Rico.

P. dela C. 427

(Por los representantes

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en el

Para enmendar la Seccién 4050.09 de la
Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida
como “Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 20117, a los fines de
establecer el mecanismo para distribuir
los dineros del Fondo de Mejoras

Herndndez Montariez y Decrétase) Municipales; y para otros fines
Santa Rodriguez) relacionados.

P. dela C. 499 HACIENDA, ASUNTOS  Para crear la “Ley de Responsabilidad

FEDERALES Y JUNTA DE  Fiscal y Presupuestaria del Gobierno del

SUPERVISION FISCAL  Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a

(Por los representantes
Herndndez Montariez y
Santa Rodriguez)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

los fines de establecer que el Gobernador
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
debera presentar su propuesta de
Presupuesto General dedngresosy-Gastes
del Gobierno del Estado Libre Asociado
ante la Asamblea Legislativa, en o antes
del 15 de abril de cada afio, excepto en el
afio siguiente a la celebraciéon de las
elecciones generales, donde la fecha
limite serd el 30 de abril; establecer que el
Secretario del Departamento de Hacienda y
el Director Ejecutivo de la Oficina de
Gerencia 'y  Presupuesto  deberan
presentar un informe detallado del
Presupuesto General dentro de cinco (5)
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dias calendarios luego de la radicacién de
la_propuesta del Gobernador; y para
enmendar el inciso (a) del Articulo 3 y el
inciso (a) del ArtienloArticulo 4 de la Ley
Nam. 147 de 18 de junio de 1980, segtn
enmendada, conocida como la “Ley
Organica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”, para atemperarlos a las
disposiciones de esta Ley y para otros
fines relacionados.

P. de la C. 500

(Por el representante
Herndndez Montariez y
Delegacion del PPD)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 3
de la Ley Num. 147 de 18 de junio de
1980, segin enmendada, conocida como
“Ley Organica de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto”; enmendar el inciso (c)
del Articulo 5 y enmendar el titulo, el
primer parrafo y el inciso (s), asi como
afiadirle un inciso (w), al Articulo 8 de la
Ley 2-2017, conocida como “Ley de la
Autoridad de Asesoria Financiera vy
Agencia Fiscal de Puerto Rico”;
enmendar el Articulo 20 de la Ley 3-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley
para atender la Crisis Econémica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el
Funcionamiento del Gobierno de Puerto
Rico”; eliminar los Articulos 201, 202, 203
y 206, y reenumerar los Articulos 204, 205,
207, 208, 209, 210 y 211 como 201 al 207,
respectivamente, de la Ley 5-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Emergencia Financiera y
Responsabilidad Fiscal de Puerto Rico”;
enmendar los Articulos 1.03 y 2.05 de la
Ley 122-2017, conocida como “Ley del
Nuevo Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines de vindicar vy restablecer las
prerrogativas constitucionales de la
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Asamblea Legislativa de confeccionar y
aprobar el Presupuesto General, disefiar
el esquema de  departamentos
ejecutivos,asi como revertir cualquier
claudicacién de su deber constitucional
de velar por la sana administraciéon del
sistema democratico de gobierno vy
asegurar el  bienestar de los
puertorriquefios que tiene esta Rama
Constitucional, y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C. 49

(Por el representante
Hernidndez Montariez)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Sin enmiendas)

Para autorizar una extensiéon de un (1)
afio adicional a la vigencia de los Fondos
Legislativos otorgados mediante Ia
Resolucién Conjunta Nam. 9-2020.

R.C.delaC.71

(Por el representante
Maldonado Martiz)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para reasignar al Municipio de
Hormigueros la cantidad de
cuatrocientos treinta y un mil
ochocientos veintinueve délares con
noventa y tres centavos ($431,829.93)
provenientes de las resoluciones: R. C.
612-2004 por la cantidad de trescientos
cuarenta délares ($340.00), del Inciso 11,
Apartado C del Acéapite Distrito
Representativo Num. 20 de la R. C. 1411-
2004 por la cantidad de cuatrocientos
ochenta y nueve délares con noventa y
tres centavos ($489.93.00), del Inciso b,
Apartado 29 de la R. C. 30-2011 por la
cantidad de veinticinco mil doélares
($25,000.00), del Inciso a, Apartado 29 de
la R. C.92-2012 por la cantidad de quince
mil délares ($15,000.00) y del Inciso a,
Apartado 16 de la R. C. 95-2013 por la
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cantidad de trescientos noventa y un mil
délares ($391,000.00); para ser utilizados
para obras y mejoras permanentes en el
Municipio de Hormigueros; para
autorizar la contratacion de las obras;
para autorizar el pareo de fondos
reasignados; y para otros fines.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra Asamblea 1 r Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

GRIGWNAY P delS 122

INFORME POSITIVO CONJUNTO

Q _3 de abril de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor; y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 122, recomiendan su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 122, segin presentado, tiene como prop6sito enmendar el inciso
(aa) del Articulo 2.3 y el Articulo 9.4 de la Ley Nam. 161-2009, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; a los
fines de restituir como parte de las herramientas de servicio a la ciudania la
disponibilidad y venta de los Permisos de Construccién pre-aprobados; el
reconocimiento de la vigencia de licencias y certificaciones en uso en los procesos de
solicitar un Permiso Unico; y que el término minimo de vigencia de dicho Permiso Unico,
sea por un periodo de cinco (5) afios; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Histéricamente ha prevalecido un reclamo por parte de los comerciantes, y la ciudadania
en general, respecto a lo complicado y tedioso que resulta solicitar y obtener permisos
para operar negocios en Puerto Rico. La Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, en pleno reconocimiento
de dichas deficiencias, tuvo como norte simplificar el proceso de solicitud y expedicién




de permisos. El sector de la construccién ocupé para entonces, una preocupacién para el
legislador, principalmente por el efecto adverso que acarrea en la economia los procesos
y requisitos establecidos por el sistema de permisos.

Asi las cosas, la Ley 161, supra, tuvo como propésito unificar en la Oficina de Gerencia de
Permisos la otorgacién de permisos finales, que antes se encontraban desparramados y
regidos por distintas leyes y entidades gubernamentales.

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos, el P. del S. 122 identifica el Permiso
Unico, como una de las enmiendas mas recientes introducidas al sistema de permisos,
que, por distintas razones, su implementacién ha ocasionado disgusto entre nuestros
comerciantes, y sociedad en general. Ante ese escenario, se incluyen enmiendas a
distintos Articulos de la Ley 161, supra, fortaleciendo la intencién legislativa, y
guardando cohesién con el propésito de mejorar nuestra politica ptblica de permisos. De
ahi que la Exposicién de Motivos no sufra mayores cambios.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
llevé a cabo una Audiencia Pablica el miércoles, 3 de marzo de 2021, en el Salén de
Audiencias Miguel A. Garcia Méndez. En esa ocasi6n se cont6 con la participacion de la
Oficina de Gerencia de Permisos (“OGPe”); la Camara de Comercio de Puerto Rico; la
Asociacién de Constructores de Puerto Rico y la Asociacién de Industriales de Puerto
Rico. En adicién, se solicité comentarios a la Junta de Planificacién, Colegio de Ingenieros
y Agrimensores de Puerto Rico; y a la Asociacién y Federacién de Alcaldes de Puerto
Rico. Al momento de redactar este informe la Junta de Planificacién no habia remitido
sus comentarios.

ANALISIS

La Ley 19-2017 introdujo significativas enmiendas a la Ley 161, supra. Especificamente,
cre6 la figura del Permiso Unico, con el objetivo de unificar licencias, autorizaciones,
certificaciones y permisos necesarios para la operacién de un negocio. El espiritu de este
estatuto fue, pues, simplificar y agilizar los procesos para la expedicién de permisos en
Puerto Rico. A tales fines, se establecié el Sistema Unificado de Informacién (“SUI"),
como la plataforma digital para implementar los objetivos del Permiso Unico.

La aspiracién, en aquel momento, fue impulsar la idea de que cada una de las entidades
concernidas utilizara el SUI para recibir, evaluar y expedir sus respectivas licencias,
certificaciones o autorizaciones, en base a su jurisdiccién sobre cada una de las
actividades o usos propuestos por los comercios. Naturalmente, para la implementacién
de estas nuevas figuras fue necesario promulgar el Reglamento Conjunto para la



Evaluacién y Expedicién de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y
Operacién de Negocios (“Reglamento Conjunto 2020”).

Cabe destacar que, en un primer intento, el Tribunal de Apelaciones declaré nulo, en dos
ocasiones, el Reglamento Conjunto de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de
Terrenos y Operacién de Negocios, vigente desde el 7 de junio de 2019, por violentarse
distintos aspectos procesales para su promulgacién. Por su parte, en un tercer esfuerzo,
la Junta de Planificacion adopté el Reglamento Num. 9233 (“Reglamento Conjunto
2020”), que comenzé vigencia al 2 de enero de 2021. Este reglamento también se
encuentra impugnado ante el Tribunal, y recientemente el Tribunal de Apelaciones
declaré su nulidad.

El Tribunal apunta que la Junta de Planificacién no incluyé un resumen ejecutivo donde
explicara el prop6sito, la justificacién y los costos y beneficios del reglamento propuesto.
En su sentencia, expresa el Apelativo:

“Asimismo, nuestro Tribunal Supremo ha expresado “que la ley siempre
contendra criterios amplios y generales que serviran de guia y limitaran el uso de
los poderes cuasi legislativos y cuasi adjudicativos delegados a las agencias.”
Coénsono con lo anterior, la Méaxima Curia ha sefialado “que a las leyes
habilitadoras se les debe brindar una interpretacién cénsona con la intencién
legislativa, la politica pablica y el interés social que la inspira.” Es por ello, que
nuestro mas Alto Foro ha afirmado que “toda actuacién administrativa que no
obedezca al poder que le fue conferido mediante legislacion es ultra vires y, por
ende, nula,”?

En cuanto a la adopcién del Reglamento Conjunto 2020, estableci6é el Apelativo lo
siguiente:

“Consecuentemente, concluimos que, la obligacién de la Junta de Planificacién de
incluir en el Reglamento impugnado un resumen ejecutivo, era méas que deseable.
Especialmente, por tratarse de la adopcién de un reglamento de la envergadura y
tan alto interés ptiblico, como lo es el Reglamento Conjunto 2020, segtn sefiala la
propia Junta de Planificacion. No podemos perder de perspectiva, que el
Reglamento Conjunto 2020 no es un reglamento tipico, ya que es uno muy
extenso y abarcador, que contiene un lenguaje muy técnico, que en ocasiones,
puede resultar de dificil comprensién para el ciudadano comin.”2 (Enfasis
nuestro)

1 KLRA202100044
2d.



Toda esta batalla legal, y desfases en su implementacién, entre lo dispuesto en la Ley vis
a vis lo establecido en el reglamento, ha culminado por apresar a nuestros comerciantes,
quienes se encuentran en un limbo, a merced del capricho de cualquier entidad
concernida a que exija el cumplimiento con las distintas licencias, autorizaciones, o
certificaciones, a pesar de la problematica que engendra el propio SUI para llevar a cabo
tales propositos.

Asi las cosas, las Comisiones informantes asumen el P. del S. 122 como punto de partida,
y referente, para atender las deficiencias de la Ley 161, supra, respecto a la
implementacién del Permiso Unico. La medida que tenemos, a bien, informar, recoge y
atiende, los planteamientos esbozados por las entidades participantes durante su proceso

evaluativo. A continuacién, presentamos un resumen de los comentarios vertidos sobre
la medida.

Oficina de Gerencia de Permisos (“OGPe”")

El secretario auxiliar de la OGPE, Ing. Gabriel Hernandez Rodriguez, no favorece la
aprobaci6n del P. del S. 122. Cabe destacar que, en su ponencia, no evalta, en sus méritos,
la propuesta de extender la vigencia del Permiso Unico. En su lugar, se limita a destacar
la importancia de asegurar el cumplimiento de todo negocio con la ley, orden, salud y
seguridad, consideraciones que estas Comisiones informantes también avalan.

Para la OGPe, es importante establecer un balance entre el desarrollo econémico, la
agilidad para conceder permisos y la salud y seguridad de la sociedad. En cuanto al
Permiso Unico, discute las vicisitudes enfrentadas al momento de implementar este
nuevo producto, indicAndonos, y citamos en extenso, lo siguiente:

“... Sin embargo, en sus inicios, el poder integrar dichos permisos, autorizaciones
y certificaciones en un solo trdmite, tuvo retos a nivel de programacién y de
coordinacién con las entidades gubernamentales que formaban parte del mismo,
resultando inicialmente en atrasos en el proceso de evaluar y otorgar dicho
Permiso Unico. Interesantemente, después de un tiempo, el proceso del Permiso
Unico pudo mejorar significativamente, al punto que pudo detectarse cuél era
realmente el retraso real que se estaba teniendo en emitir dichos permisos. El
propio sistema digital del Single Business Portal ayud6 a determinar que la razén
principal de los atrasos se debia a la coordinacién de inspecciones para otorgar
lécencias y certificaciones, lo cual tenia el efecto de retrasar el emitir el Permiso
nico.”

De igual modo, sefiala que actualmente, el Reglamento Conjunto 2020 establece la
vigencia del Permiso Unico para entre uno (1) a tres (3) afios, a solicitud del proponente.
Entre las razones para no favorecer el proyecto, destaca, lo siguiente:



“El Reglamento Conjunto es un documento integrado que contempla un
sinnitmero de alternativas para el desarrollo de terrenos y la construccién de obras,
y cualquier enmienda propuesta al mismo, requeriria la revision de la totalidad
para asegurarse que sus disposiciones guarden coherencia entre si. Su vigencia
apenas alcanza los sesenta (60) dias, por lo cual no se ha concedido el espacio
suficiente para conocer la efectividad final de los cambios, aunque ya se estan
viendo resultados muy positivos...”

Asociacion de Industriales de Puerto Rico

El presidente de la Asociacién de Industriales de Puerto Rico, Carlos Rodriguez,
condiciona su apoyo al P. del S. 122, a la consideracion de enmiendas. Comenta que, el
proceso de permisos y las licencias, se ha convertido ineficiente, burocratico y una barrera
innecesaria para el desarrollo econémico. Aunque reconoce que mediante la Ley 161 se
pretendia integrar todos los permisos y licencias, este objetivo no se ha monitoreado
adecuadamente, ni logrado.

Lamenta que, pese a que la industria de la manufactura representa el cuarenta y cinco
por ciento (45%) del Producto Interno Bruto, el gobierno realice una inversién econémica
para optimizar el servicio de permisos en todas las agencias concernidas. Peor atn, la
Asociacién expone que, los procesos de permisos, reportes y pagos que le aplican, por
ejemplo, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales son todos manuales,
presenciales, con formularios en papel, que solo estidn disponibles mediante citas.

Por otro lado, muestra preocupacién en cuanto a que a pesar de los cierres debido a casos
o0 brotes de COVID-19 en las oficinas del DRNA, se haya tenido que recurrir a la emisién
de dispensas y extensiones de términos en permisos vigentes, particularmente por
carecerse de una plataforma digital atemperada a las exigencias de nuestros tiempos. La
Asociacién, sugiere que se debe revisar, mejorar o crear un sistema de métricas o
“dashborad” ptblico, para dar transparencia y certeza de los procesos, donde el cliente
pueda saber el estatus de su permiso, y asf estimar cudndo lo estaria obteniendo. Recalca,
que cuando hay un impasse por empleado de alguna agencia, por no ser uniformes en su
evaluacién, y solicitar informacién diferente a la requerida, o no se habfa requerido
inicialmente, el tiempo de emitir el permiso es de mayor incertidumbre.

Asi las cosas, la Asociacién considera que, no se ha invertido recursos, ni tiempo en
actualizar los reglamentos de lo que era la Junta de Calidad Ambiental, para atemperarlos
a los cambios legislativos locales y federales. Sin embargo, en jurisdicciones que compiten
con Puerto Rico, si lo han impactado significativamente, convirtiendo asi, a Puerto Rico
en uno arcaico en esos procesos a nivel mundial.



Ast las cosas, expone que, aunque la Ley de Certificaciones deberia tomar cinco (5) dias,
puede oscilar entre seis (6) meses a un (1) afio, mientras que, en el caso de OGPe, los
permisos de construccién pueden tardar entre seis (6) a ocho (8) meses, y cuando se
requiere el REA y EA se debe sumar el tiempo de los permisos de uso, llegando a tardar .
hasta dos (2) afios. En algunos casos, como los permisos de Titulo V (Ley de Aire limpio)
la expedicién del permiso puede demorar més que el término de su vigencia.

Asociacién de Constructores de Puerto Rico

Por medio de la ponencia de la Asociacién de Constructores, se favorece que se tenga una
vigencia minima de cinco (5) afios para el permiso tinico, y que se mantengan las licencias
y certificaciones por dicho término minimo, sin necesidad de reproducir y aplicar
trdmites costosos de renovacién anual, que dificultan a las empresas y profesionales
autorizados hacer negocios, y agilizar sus operaciones.

Ahora bien, proponen ciertas salvaguardas y medidas cautelares. A modo de ejemplo,
plantean que, en el caso de la licencia de prevencién de incendios, y las licencias
sanitarias, estas se condicionen a inspecciones peridédicas, requeridas en ley y
reglamentacién, incluyendo lo dispuesto en los Cédigos de Construccién.

Por otro lado, consideran meritorio clarificar cual es la intencién legislativa con dicha
propuesta, de preaprobar un plano seguro, la idea segtn concebida es que, este se
aprueba una sola vez, creando una confusién entre una preapobacién de permiso de
construccién con tener que aprobar el plano seguro.

Camara de Comercio de Puerto Rico

La Camara de Comercio de Puerto Rico establece que resulta esencial que Puerto Rico
cuente con un proceso de permisos eficiente, permitiendo la seguridad y celeridad en su
tramitacién, como estrategia para fomentar el desarrollo empresarial, y no atrasar los
objetivos de crecimiento econémico del pais.

De entrada, avalan lo planteado en la Exposicién de Motivos de la medida, puesto que, a
su juicio, la Ley 161, supra, no ha sido implementada adecuadamente, predominando la
aparicion de serios escollos en el proceso, que, a su vez, han afectado el sector privado. A
modo de ejemplo, sefiala que la propia OGPe, para septiembre de 2020, confes6 que un
total de 6,536 negocios se encontraban en la espera de ser inspeccionados por el
Departamento de Salud, el Negociado de Bomberos o el Departamento de Hacienda.

La Camara de Comercio manifiesta, ademds, que Puerto Rico se ha desplomado en el
indice “Doing Business”, publicado por el Banco Mundial. Nuestra jurisdiccion llegé a



ocupar la posicién ntimero veintidés (22) en ese bar6metro. Penosamente, para el 2019
cay0 a la posicién ntimero setenta y cinco (65). Por tal razén, nos indica que la tramitacién
y otorgacién de permisos son de vital importancia para promover la actividad econémica
y la generacién de empleos. A tales fines, propone que todas licencias ligadas a un
negocio deben estar contenidas en el Permiso Unico, y gozar de la misma vigencia. Asi
las cosas, nos propone lo siguiente:

1. Incluir las licencias en el Permiso Unico, y mantener la misma vigencia. La
vigencia sugerida pudiese ser de tres (3) afios, pero les parece razonable la
enmienda de cinco (5) afios.

2. Enlugar de requerir una renovacién anual bajo las leyes que rigen las licencias
y autorizaciones incluidas en el permiso {inico, se evaltie un sistema de
certificacién, cumpliendo asi con las condiciones de prevencién de incendios o
sanidad anualmente.

3. La necesidad real de interconectar las agencias concernidas al Sistema
Unificado de Informacién, para evitar duplicidad de esfuerzos, requerimientos
y procesos.

4. Considerar los elementos que contiene el portal de Renovaciones Online. Una
mayoria de comerciantes ha expresado que este resulta ser mas viable para los
comerciantes, en comparacién con el Single Business Portal (SBP).

5. Contratar mas personal, adiestrado correctamente, para atender los requisitos
de cumplimientos de las empresas.

6. Prescindir de la entrega de documentos que obren en poder o posesién del
gobierno, ya que esto representa duplicidad de esfuerzos.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

El presidente del Colegio del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Ing.
Juan F. Alicea Flores, favorece la aprobacién del P. del S. 122. No obstante, destaca que
“... en cuanto a la vigencia de los Permisos Unicos, en cuanto a que dependen de evaluaciones
sanitarias e inspecciones para prevenir incendios, debieran requerir renovacién en un término
mdximo de tres afios.” De igual forma, respecto a la propuesta enmienda al Articulo 9.4,
indica, y citamos en extenso, lo siguiente:

“1. La existencia de planos preaprobados disefiadas por profesionales licenciados
que aseguren el cumplimiento con lineamientos para la seguridad ciudadana a
través de los codigos de construccién. De acuerdo a la Ley 173 del 12 de agosto de



1988, segiin enmendada; la Ley 135 del 15 de junio de 1967, segiin enmendada; no
garantiza que la obra final serd segura, si se obvia los estudios geoldgicos
requeridos, para justar dicho plano a la condicién del suelo.

2. Recomendamos se utilice el Manual de Guias de Compensacién del CIAPR, para
el célculo del costo de los Planos Seguros. Este Manual es utilizado por nuestros
colegiados y es una guia que contiene entre otros asuntos, nuestras
recomendaciones de como calcular el costo por servicios profesionales y
entendemos que provee un costo justo y razonable para estos planos.”

Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion plantea que las oficinas de permisos de los municipios, “deben y tienen que
tramitar, evaluar y adjudicar todos los permisos y trdmites que se radiquen utilizando las
disposiciones del Reglamento Conjunto de Permisos vigente...” Asegura, que la creacién del
Permiso Unico tuvo como propésito lograr un sistema de tramitacién, evaluacién y
adjudicacién de permisos de forma uniforme en todo Puerto Rico. En cuanto a la medida,
plantea, y citamos en extenso, lo siguiente:

“Dicha propuesta esta confusa, conforme se ha discutido con nuestro personal
especializados en el 4rea de permisos, pues el propésito de la Ley de Permisos
Unicos es consolidar en un solo tramite ante la OGPe y los Municipios Auténomos
con transferencia de facultades, los permisos, autorizaciones, exclusion categoérica,
certificaciones para la prevencién de incendios, certificacién de Salud Ambiental
y cualquier otra licencia o autorizaci6n aplicable requerida para la operacién de la
actividad o uso del negocio... El Articulo 8.4A de la Ley 161-2009, que fue afiadido
mediante la Ley 19-2017 establece un concepto y requisitos para el Permiso Unico
claro y especifico...”

Al entrar directamente a evaluar la propuesta de extender la vigencia del Permiso Unico,
la Federacién indica lo siguiente:

“Somos de opinién que establecer que la vigencia del Permiso Unico no podré ser
menor a cinco (5) afios va a resultar demasiado oneroso para el comerciante u
operador de la actividad, pues tendria que pagar por concepto de cobros por
servicios que establezca la OGPe por los cinco (5) afios.

En ese sentido recomendamos que se establezca que la vigencia sea entre un (1)
afio minimo y un méaximo de cinco (5) afios a discrecién del peticionario, es decir
el comerciante determina si lo desea por un afio, por dos (2), tres (3), cuatro (4) o
cinco (5) afios conforme al cargo o tarifa que se establezca para la OGPe en



reglamento, con excepcién de aquellos Permisos Unicos para actividades
temporeras”

Por otra parte, la Federacién se opone a la propuesta de enmendar el Articulo 9.4 para
facultar a los municipios a vender planos seguros, o pre aprobados. Establece ademas
que el Reglamento Conjunto 2020, en su Seccién 2.1.8.7, inciso (c) atiende la propuesta
legislativa. Sobre este asunto, argumenta lo siguiente:

“Proponer que la OGPe y las oficinas de Permisos Municipales tengan disponibles
y para la venta planos seguros es contrario a la politica ptablica establecida en la
misma Ley 161-2009, pues dichas oficinas estidn para tramitar, evaluar y procesar
todas las solicitudes de permisos, consultas, certificaciones y tramites relacionados
al desarrollo de terrenos, usos, variaciones en parametros de disefio, permisos
tnicos, incluyendo la expedicién de permisos de permisos de construccién
sometidos bajo la Ley de Certificaciones (Ley 135-1967).”

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes avala la aprobacion del P. del S. 122. En su ponencia realiza un
resumen de los aspectos presentados por la medida, sin plantear reparo alguno o
inquietudes respecto a la intencién legislativa. Sobre su apreciacién en torno a las
enmiendas que aspira el proyecto, nos indica, a modo de resumen, lo siguiente:

“Asimismo, el proponente, tanto para el permiso inicial como para las
renovaciones, no tendra que someter en el proceso documentos que hubieran sido
presentados previamente al gobierno. El t. El término de vigencia del Permiso
Unico, que no podré4 ser menor a cinco (5) afios, y establecer el cargo o tarifa
razonable por la expedicién de éste.”

En adici6n, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor, en atencién a la Resolucién del Senado 30, tom6 conocimiento de una serie
de vicisitudes que enfrentan entidades de servicios, centros de inspeccién, y el sector
privado en general en cuanto a las deficiencias o desfases en la implementacién del
Permiso Unico. Utilizando sus experiencias como punto de partida, se introducen
enmiendas especificas a los Articulos 2.5; 2.6; 2.7 y 8.4A de la Ley 161, supra.

En sintesis, las enmiendas atienden el desfase existente entre la OGPe, las Entidades
Gubernamentales Concernidas y los Municipios Auténomos con Jerarquias de la I a la
I1I, al momento de formar parte en la operacién y servicio del Sistema Unificado de
Informacion (Single Business Portal). En cuanto al Permiso Unico, se atienden reclamos del
sector privado respecto a requisitos y formalidades incluidas en el Reglamento Conjunto
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2020, que se apartaron del propio espiritu de las enmiendas introducidas por la Ley 19-
2017.

Asf las cosas, la intencién del legislador al presentar el P. del S. 122 forzé una discusién
urgente y necesaria con el sector privado para la atencién de sus quejas y propuestas de
mejoras al Permiso Unico. Nétese que, ninguna de las entidades consultadas expresé su
rechazo al establecimiento de este nuevo producto, sino que mostraron su desagrado en
cuanto a los desfases de implementacién y acceso, asunto que les ha creado innumerables
situaciones, al punto de que hoy tenemos en nuestro pais entidades de servicios y
organizaciones sin fines de lucro, que no han podido renovar sus licencias, certificados y
autorizaciones debido a que el SUI no contempla un servicio exclusivo para este tipo de
tramite.

Contrariamente, el Reglamento Conjunto 2020 requiere a todo negocio con permiso de
uso autorizado, y vigente, que, al momento de renovar sus licencias, certificaciones y
autorizaciones, presente una solicitud de Permiso Unico, implicando cumplir con una
amalgama de requisitos y documentacién desproporcionado. Tal situacién es alarmante,
ya que se pudiera dar el escenario de comercios con sobre treinta (30) afios operando, y
que, con esta nueva reglamentacién y disposiciones en Ley, sea requerido de volver a
justificar ante el gobierno la viabilidad de su negocio.

Consideramos absurdo que nuestros pequefios y medianos comerciantes, y el sector
* privado en general, que al presente cuentan con sus permisos de usos autorizados, y que
solo desean renovar sus licencias, certificaciones y autorizaciones, para cumplir con los
estandares de seguridad y salud, y que sean forzados a operar practicamente desde el
clandestinaje debido a las propias acciones obstaculizadoras del gobierno.

No hay razén, y es un mensaje sumamente peligroso para nuestros comerciantes, el que
el gobierno entorpezca la continuidad y funcionamiento de nuestros comercios, que solo
desean cumplir con la ley, y las regulaciones y fiscalizaciones de las entidades
gubernamentales concernidas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor; y de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifican que, el Proyecto del
Senado 122 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.
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CONCLUSION

La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de velar, y garantizar, el cumplimiento
de todas las disposiciones legales relacionadas con la operacién de comercios en Puerto
Rico. Soslayar la crisis que enfrenta nuestro sector privado, debido principalmente a la
incapacidad de implementar las disposiciones de la Ley 19-2017, y tergiversar su
intencién legislativa en un Reglamento Conjunto defectuoso, pone en riesgo la seguridad
y salud de nuestra ciudadania, y provoca, ademés, un efecto adverso en los recaudos del
gobierno.

En la medida que nuestros comerciantes no logran acceder al Sistema Unificado de
Informacién, para simplemente renovar sus licencias, certificaciones y autorizaciones, el
erario ve reducida su contrae.

Desatender los reclamos del sector empresarial, pudiese desencadenar, no solamente en
una debacle econémica, sino en una situacién social sin precedentes. La realidad presente
es que, cientos y miles de empresas y organizaciones que se dedican al cuidado de
nuestros adultos mayores, a proveer servicios a poblaciones vulnerables, o a simplemente
facilitar un servicio de alto grado de importancia para nuestro pueblo, pudiese verse
afectado por la implementacién inadecuada de nuestra politica ptiblica.

Un empresario que se ve forzado o acorralado al momento de renovar sus permisos, solo
tendrd como opciones, operar desde el clandestinaje, cerrar operaciones o recurrir a los
servicios de gestoria. Nuestro sistema de permisos no puede descansar en que nuestros
comerciantes recurran a servicios de gestoria para obtener sus permisos, al contrario,
tenemos que fomentar una plataforma de permisos accesible para todos.

Durante la discusién de la medida, no quedé duda que nuestro sector privado desea
cumplir con la ley. Por tal razén avala la implementacién de un sistema unificado de
permisos, y estd comprometido con salvaguardar la salud y seguridad de nuestra
poblacién.

Sin embargo, en la medida que el Sistema Unificado de Informacién descansa
exclusivamente en la OGPe, y la ley delega la autoridad suprema a esta de decidir
establecer colaboraciones con las entidades gubernamentales concernidas, se ha sido
incapaz de integrar a todas las agencias y departamentos ptiblicos, que, de una forma u
otra, inciden en la evaluacién, consideraci6én y expediciéon de permisos, licencias o
certificaciones para la operacién de un negocio.

En este sentido, es necesario aclarar nuestra politica ptiblica de permisos, particularmente
lo relativo al Permiso Unico, a los fines de facilitar la tramitacién, solicitud y renovacién
de permisos, licencias, certificaciones y autorizaciones. Estamos obligados, como
gobierno, a crear un escenario atractivo para la creacion y continuidad de negocios y
empresas en Puerto Rico, no para desalentar y obstaculizar el cumplimiento de la ley.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor; y de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracié6n,
recomiendan la aprobacién del P. del S. 122, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido;

e
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L1‘{0_1,1 Gretchen M. Hau Hon. Elizabeth Rosa Vélez
Presidenta Presidenta
Comisién de Desarrollo Econdémico, Comisiéon de Innovacién,
Servicios Esenciales y Asuntos del Telecomunicaciones, Urbanismo e

Consumidor Infraestructura
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Referido a las Comisiones de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor; y de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para enmendar el-ineise-{aa)-del-Artieulo los Articulos 2.3, en sus incisos () y (aa); 2.5; 2.6;
2.7 y 8.4A y-el-Artieulo-9:4 de la Ley Ntam. 161-2009, segtin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; a los fines
de__introducir enmiendas técnicas; afiadir entidades autorizadas para _emitir
determinaciones _finales; disponer e incluir la participacion _activa _de entidades
gubernamentales concernidas y municipios en la firma de acuerdos interagenciales; aclarar
disposiciones sobre la solicitud y renovacion de permisos de uso, licencias, certificaciones y
autorizaciones en el Sistema Unificado de Informacién aclarar las disposiciones y requisitos

para_la_solicitud o renovacién _del Permiso Unico; restituir—eomo- parte dedas

establecer el término minimo de vigencia de dicho Permiso Unico-sea—per—un
periede de cinco (5) afios; y para otros fines relacionados.

o

.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los asuntos medulares para la prestacion de servicios por parte del
Gobierno son los procesos de permiselegia _permisos. Particularmente, los permisos de

construccién y uso que tanto inciden en la actividad econémica, comercial y los



desarrollos de infraestructura, y atn la vital construccién de hogares para las familias

puertorriquefias.

Asi, la Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, se aprueba con el fin de instrumentar dichos
procesos y propiciar un desarrollo integral para los sectores secie-econémices

socioecondmicos de manera sostenible de acuerdo a las circunstancias prevalecientes en

Puerto Rico. Todo, en un contexto donde la ciudadania reclamaba cambios a dicho

sistema que se consideraba deficiente.

En sintesis, dicha Ley 161-2009, supra, cre6 la Oficina de Gerencia de Permisos
(“OGPe”) con amplias facultades como organismo gubernamental principal en el 4rea
de permisos en Puerto Rico. Precisamente, porque funciones medulares que ejercian
otras agencias y dependencias (ahora “Entidades Gubernamentales Concernidas”) le
fueron delegadas. Més atin, con métricas para garantizar la debida transparencia en los
procesos de evaluacién, otorgacién o denegacién de permisos; mediante requisitos y
reglamentos claros. Procesos, dirigidos a simplificar la otorgacién de permisos en un

periodo razonable con un sistema moderno y confiable.

permises: Especificamente, las enmiendas aprobadas_ mediante la Ley 19-2017

establecieron el mecanismo del Permiso Unico, el cual autoriza el inicio o continuacién
de la operacion de un negocio, construccién y/o actividad incidental al mismo.
Documento, que expide OGPe o los Municipios Auténomos con Jerarquias de la I a la
V. Esto, cénsono a un Sistema Unificado de Informacién, que persigue uniformar los

datos necesarios en poder del Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades.

No obstante, las pretensiones inconclusas de la Ley 19-2017, han provocado
reclamos por considerarse que en la préactica han representado obsticulos a la actividad

de construccién y comercial, fundamentalmente por la burocracia para obtener un
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permiso de carécter tinico. Un sistema cbmplejo, que no ha integrado eficazmente a las
Entidades Gubernamentales Concernidas y que ha resultado contraproducente.

Agravado, por las contradicciones que se plantean en la reglamentacién aprobada y-la

- O O =Ja s=klatals 1o at ta% =
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Censtruceién-pre-aprobades, el reconocer que las licencias y certificaciones en uso para

la actividad en que se solicite un Permiso Unico no tendrén que ser renovadas, sino
sujetas al término restante de vigencia y que una vez vencidas, no se revocara el
permiso automaticamente, asi como disponer como término minimo del Permiso Unico,

un periodo de cinco (5) afios.

Por todo lo cual, la presente Asamblea Legislativa entiende necesario el aprobar
las enmiendas que restituyan—y provean mecanismos para simplificar y maximizar los
procesos de expedicién de permisos a la ciudadania, bajo las nuevas estructuras.
Cambios necesarios a un sistema de permisos que se aspira acorde a las exigencias de
nuestra sociedad dindmica del Siglo XXI. Un imperativo al Gobierno en su funcién de
prestacion de servicios de excelencia, que sea responsiva y préctica, sin ignorar el
necesario balance para otorgar estos permisos de manera imparcial, justa y accesible
para todos. Teniendo siempre muy presente, el rol primordial de los municipios en

estos procesos de acuerdo al con el principio de la Autonomia Municipal.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el-ineise _los incisos (g) y (aa) del Articulo 2.3 de la Ley

Nam. 161-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para ln Reforma del Proceso de

Permisos de Puerto Rico” para que lea lean como sigue:

“ Articulo 2.3.-Facultades, deberes y funciones del Secretario Auxiliar.
Seran facultades, deberes y funciones generales del Secretario Auxiliar los

siguientes:

@ (..
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(g) Establecer toda estructura organizacional, segtin establece esta Ley y

que fuere necesaria para el adecuade funcionamiento de la Oficina de

Gerencia de Permisos, incluyendo el compartir recursos o componentes

administrativos con_agquella—Agencia—conJta—que—el Director—Ejecutive

Hepgue—a—un—acuerdo—siempre que—fuere—posible; aquellns Enfidades

Gubernamentales Concernidas y Municipios Auténomos con jerarquin de lal a

Ia I1], y adoptar y mantener los Cédigos de Construccién a ser utilizados

dentro de la jurisdiccién del Gobierno de Puerto Rico, los cuales tendran

que ser revisados, minimo, cada tres (3) afios, contados a partir de la fecha

de adopcién.

La revisién de los referidos Cédigos de Construccién debera llevarse a

cabo por el Comité de Revisién de Cédigos de Construccién, el cual serd

dirigido por el Director Ejecutive Secretario Auxiliar de la Oficina de

Gerencia de Permisos, v tendrd representacién, como minimo, de las

siguientes agencias: _Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de

Acueductos vy  Alcantarillados, Junta de Planificacion, Junia

Reglamentadora—de Negociado de Telecomunicaciones, Departamento de
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(aa)

Transportacién y Obras Pablicas, Instituto de Cultura Puertorriquefia,

Comisién de Servicio Publico, Oficina Estatal de Politica Pablica

Energética, Cuerpe Negociado de Bomberos y la Junta de Calidad

Ambiental. El Comité también contara con la participacion del Colegio de

Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Colegio de Arquitectas y

Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, Asociacion de Contratistas

Generales, la Asociacién de Constructores de Puerto Rico v cualquier otra

agencia, organizacién o entidad profesional que el DirectorFEjecutive

Secretario Auxiliar de la Oficina de Gerencia de Permisos entienda

pertinente para los trabajos de revisién. Los presidentes de la Cadmara de

Representantes v del Senado de Puerto Rico, asi como los directores

ejecutivos de la Asociaciéon y de la Federacién de Alcaldes, tendran la

facultad de nombrar a una persona, cada uno, para que forme parte de

este comité. La revision periédica aqui establecida deberd contener un

andlisis de impacto al medio ambiente, asi como los costos de

construccion.

El Director—Ejeeutive Secrefario Auxilinr de la Oficina de Gerencia de

Permisos podra emitir erdenes drdenes administrativas, reglamentos o

cualquier comunicacién necesaria para cumplir con lo aqui establecido.

Establecer el Permiso Unico de la Oficina de Gerencia de Permisos, el cual

integrard todo permiso, el uso, licencia, autorizacién o certificado que por



14

15

16

17

18

19

20

21

ley o reglamento tenga que estar accesible para el piiblico general en

cualquier establecimiento, negocio o local, y adoptar la reglamentacién

correspondiente para tales fines. Se-reconocequelasticencias—iy-certificrciones

presentados—previamente—al—gobierno. El Secretario Auxiliar podréd fijar el

término de vigencia del Permiso Unico, que no podri ser menor a cinco (5)

arios, y establecer el cargo o tarifa razonable por la expedicién de éste.

”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2.5 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como

“Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.5. - Facultad para evaluar, conceder o denegar determinaciones

finales, permisos y cualquier trdmite necesario o que incida de forma alguna en la

operacién de un negocio en Puerto Rico
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A partir de la fecha de vigencia de esta ley, la Oficina de Gerencia de Permisos, a

través de su Secretario Auxiliar, la Junta Adjudicativa, los Profesionales Autorizados,
Inspectores Autorizados, los Municipios con Jerarquia de la I a la III, y cualquier otro

facultado en la ley -3

delegue—tal—facultad, segtiin aplique, emitirdn determinaciones finales, permisos,

licencias, 17 certificaciones, sujeto a gue el negocio cuente con un endoso de la Entidad

Gubernamental Concernida, quedando facultadas estas concurrentemente con ln OGPe en In

otorgacion o deneeacion de licencias, certificaciones iy renovaciones entre éstas, las de

prevencién de incendios, autorizaciones y cualquier tramite necesario o que incida de

forma alguna en la operacién de un negocio en Puerto Rico segén-se-dispenga—en—el

Reglamento-Conjunte-de Permises, certificados de salud ambiental relacionados directa

o indirectamente al desarrollo v el uso de terrenos o estructuras que, previo a la

aprobacion de esta ley, eran evaluados v expedidos o denegados por las entidades

gubernamentales concernidas al amparo de sus leyes organicas u otras leyes especiales

5. De igual forma, los

Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la ¥ I1], conforme a lo establecido en el

Articulo 1.3 v 18.10 de esta Ley, pedsdnemitir emitirdin determinaciones finales y

ubicacién—o—parametros—del—use: En el caso de la Directoria de Excavaciones,
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Demoliciones y Tuberias del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, la

Oficina de Gerencia de Permisos servird de centro de presentacién de la notificacién

requerida. La Oficina de Gerencia de Permisos e, la Junta Adjudicativa, y los Municipios

Auténomos con Jerarquia de la I a la I, segiin sea el caso evaluard-y-emitird evaluardn y

emitirdn licencias v _determinaciones finales para las consultas de variacibn _en uso,

construccién, y consultas de ubicacién, incluyendo las de mejoras pdblicas y las de

impacto regional o supraregional Los cambios de calificacién o recalificacién directa de

solares y las de transacciones de terrenos publicos, serdan evaluadas por la Junta de

Planificacién, quien emitira la determinaci6n final.”

Seccidn 3.- Se enmienda el Articulo 2.6 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida

como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.6. - Acuerdos interagenciales

La Oficina de Gerencia de Permisos, las Entidades Gubernamentales Concernidas y los

Municipios Auténomos con Jerarquin de la I a ln IIl, formalizazd formalizardn acuerdos

interagenciales para expedir certificaciones, licencias o documentos de otras agencias,

instrumentalidades, corporaciones gubernamentales o entidades gubernamentales que

sean requeridos en el tramite v expedicién de licencias, certificaciones o permisos para

realizar u operar negocios en Puerto Rico, tales como, pero sin limitarse a,

certificaciones de deudas o certificados de antecedentes penales, certificados de

existencia_o_de autorizacién para hacer negocios en Puerto Rico y certificados de

cumplimiento (good standing), de acuerdo a esta Ley.”
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Seccidon 4.- Se enmienda los incisos (a), (b), (c), (d) y (e) del Articulo 2.7 de la Ley 161-

2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto

Rico”, para que lean como sigue:

“Articulo 2.7. — Sistema Unificado de Informacién

La Oficina de Gerencia de Permisos contard con un sistema unificado de

informacién computadorizado mediante el cual: (a) se tramitardn y evaluardn las

solicitudes gue se presenten relacionadas al desarrollo, construccion, uso de

propiedades en Puerto Rico tales como licencias, permisos, inspecciones, querellas,

certificaciones, consultas, autorizaciones y cualquier tramite necesario para la operacién

o que incida de alguna forma en la operacién de un negocio en Puerto Rico. De igual
modo, toda solicitud o renovacién de licencia, permiso, inspeccién, presentacién de

querellas, certificaciones, consultas, autorizaciones y cualquier otro trdmite necesario

para la operacion de un negocio a ser evaluadas por la Junta de Planificacién, los

Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la ¥ [I], los profesionales autorizados e

inspectores autorizados, las entidades gubernamentales concernidas o cualquier otra

instrumentalidad publica que lleve a cabo una funcién que incida directa o

indirectamente en la operacién de un negocio en Puerto Rico deberd ser presentada,

tramitada v_evaluada usandose el Sistema Unificado de Informacién; (b) el Sistema

Unificado de Informacién proveerd acceso y uso eratuito a las entidades gubernamentales

concernidas, 1y estas pedra—atlizar utilizardn, sin costo alguno, el contenido de todas las

bases de datos sean estas de la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de

Planificacion, de las entidades eubernamentales concernidas y los municipios auténomos
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para la tramitacién de las solicitudes, asi como cualquier otra base de datos del

Gobierno de Puerto_Rico y_sus instrumentalidades, que contengan informacién

pertinente v 1itil en el proceso de evaluacion de dichas solicitudes; (c) el proponente de

una solicitud bajo esta Ley o cualquier otra relacionada, presentard todo documento

requerido para la tramitacién de su solicitud de manera electrénica a través del portal

inico _de tramitacién digital. La ciudadania tendrd acceso a toda informacién no

confidencial contenida en el Sistema Unificado de Informacién sobre las solicitudes

presentadas ante la consideracién de las agencias, municipios y profesionales e

inspectores autorizado, disponiéndose, que no serd requisito presentar documentos adicionales

a los que fuesen previamente emitidos por cualquier agencia o entidad gubernamental concernida

y_que hubiesen sido presentados en el Sistema Unificado de Informacidn; (d) el Sistema

Unificado de Informaciéon deberd vinculard automdticamente la informacién relacionada con

el proponente o negocio existente, de manera que se permita una conversién de su informacién,

licencias, niimero de permiso de uso vigente, documentos e informacién pertinente al proponente

0 negocio existente. Disponiéndose, que el sistema notificard automdticamente a las entidades

gubernamentales concernidas sobre toda solicitud o renovacion de permiso, licencia y

certificacion presentada vy que se encuentre bajo la jurisdiccion de estas. El sistema referird y

enlazard automdticamente el mimero de permiso de uso o permiso tinico del proponente o negocio

existente junto con todos los documentos e informacion del negocio existente o proponente gue se

encuentre en el sistema. Ademds, eampliz el sistema cumplird con cualesquiera disposiciones

legales aplicables a los documentos piiblicos v a las firmas electrénicas, entre otras; (e

la Oficina de Gerencia de Permisos v la Junta c".e Planificacién establecerdn guias
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operacionales claras v actualizadas y los mecanismos internos necesarios para emitir las

determinaciones  finales, licencias, multas, certificaciones, autorizaciones,

recomendaciones, permisos v otros asuntos bajo su jurisdiccién, de la manera mas

eficiente y 4gil posible, utilizando la tecnologia del Sistema Unificado de Informacién; y

(f) a través del Sistema Unificado de Informaciéon se permitird cobrar por todos los

trdmites que se puedan realizar sean éstos de permisos, consultas, licencias,

certificaciones, autorizaciones, derechos de radicacién, bitsqueda de informacién, copias

de los documentos ptiblicos, multas, investigaciones o inspecciones, entre otros.

El Sistema Unificado de Informaciéon proveera para que todos los tradmites de

negocio se puedan llevar a cabo desde el portal finico para tramitar aquellas

fransacciones, autorizaciones, pagos de arbitrios, licencias, patentes v cualguier otro

documento o tramite de gestion que se requiera por la agencia, instrumentalidad

gubernamental o municipio. El Sistema Unificado de Informacién proveera para que
todo pago o derecho correspondiente a los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I

a la ¥ II], sea depositado directamente en sus arcas municipales, sin entrar en el Fondo

General o Fondo Especial del Gobierno de Puerto Rico, por lo que no constituirdn

recursos disponibles del Tesoro Estatal. El Sistema Unificade—de—Informacién

munieipios: El Secretario Auxiliar, en coordinacion y anuencia de las entidndes

gubernamentales concernidas y los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la III

establecerd los acuerdos y condiciones para el uso del Sistema Unificado de Informacién y la
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migracién de los datos del proponente o negocio existente bajo control de otras entidades o

municipios, que faciliten el tramite de permisos, licencias, certificaciones y autorizaciones. El

Contralor de Puerto Rico aceptard dichos acuerdos y condiciones de uso como la

relacién contractual que regira entre las partes.

El Sistema Unificado de Informacién confard con una seccidn exclusiva para la

renovacién de licencias, certificados y autorizaciones para negocios existentes que cuenten con

permisos de uso o Permiso Unico vigentes. Disponiéndose, gue, para toda renovacion, el sistema

no podrd requerir informacién referente a la_operacién de un negocio, excepto el niimero de

autorizacion del permiso de uso. Esta informacion serd suficiente para vincular y localizar la

informacion especifica de cada negocio.”

Seccion 5.- Se enmiendn el Articulo 8.4A de lan Ley 161-2009, segiin enmendada,

conocida como_"Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lean

como sigue:

“ Articulo 8.4A. - Permiso Unico

Todo edificio existente o nuevo, con usos no residenciales, asi como todo negocio

nuevo o existente, obtendré el permiso tinico para iniciar o continuar sus operaciones,

cuyjo término de vigencia serd fijado por el Secretario Auxiliar, pero nunca serd menor a cinco (5)

arios, e ebeual incluird: permiso de uso; certificacién de exclusién categdrica; certificacién

para la prevencién de incendios; certificacién de salud ambiental; licencias sanitarias; y

cualquier otro tipo de licencia o autorizacién aplicable requerida para la operacién de la

actividad o uso del negocio. El propésito del permiso tinico es consolidar e incorporar

tradmites en una sola solicitud, para simplificar los procedimientos v reducir el tiempo
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de evaluacién vy adjudicacion de las solicitudes requeridas para iniciar o continuar la

operacién de un negocio. La Oficina de Gerencia de Permisos no seeregard ni cobrard cargos

de_manera individual por los variados usos que pudiera tener un negocio. En aquellos casos

donde un negocio existente, o el proponente de un nuevo negocio, solicite autorizacion para

llevar a cabo distintas actividades o usos en un mismo luear, se expedird un solo permiso de uso,

encontrindose obligadas las entidades cubernamentales concernidas a expedir, previo

cumplimiento con sus requisitos y regulaciones, las licencias, permisos, certificaciones y

autorizaciones necesarias para la operacion de las distintas actividades o usos que se proponen o

solicitan.

permise-Gnico- Las entidades qubernamentales concernidas tendrdn jurisdiccion exclusiva para

expedir los permisos, certificaciones, licencias y autorizaciones bajo su regulacion a través del

Sistema Unificado de Informacidn.

goCio

nuevo, 0 uno existente que interese arnadir actividades o usos al negocio, este presentard la

solicitud a través del Sistema Unificado de Informacion. Solo cuando se autorice las actividades o

usos solicitados, el Sistema Unificado de Informacién notificard automdticamente a las entidades

gubernamentales concernidas para gue estas inicien la evaluacion v expedicion de permisos,

licencias, certificaciones o autorizaciones. Disponiéndose, que los negocios con permisos de usos

autorizados podrin comenzar operaciones de manera condicionada. La operacion y continuidad

de estos negocios estard sujeta al cumplimiento con las regulaciones vigentes establecidas por las
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entidades eubernamentales concernidas al momento de llevar a_cabo sus evaluaciones e

inspecciones, excepto aguellos negocios que requieran la auforizacién de una licencia sanitaria

expedida por el Departamento de Salud para iniciar sus operaciones. Toda persona que posea

un permiso de uso vigente, al solicitar una enmienda o cambio de nombre, presentaré

una-solicitud de-permisofnico notificard su enmienda o cambio de nombre en el Sistema

Unificado de Informacién. El permiso finico tendrd la vigencia que se establezca en el

Reglamento Conjunto, y estard sujeto a las disposiciones de este Articulo.

Previo a la renovacién de un permiso Gnico, se requerird una inspeccién por la

Oficina de Gerencia de Permisos, profesional autorizado o el Municipio Auténomo con

Jerarquia de la I a In [Il ¥. El Reglamento Conjunto debera especificar la magnitud y

rigurosidad de dichas inspecciones, con el propdsito de garantizar que la actividad estd

cumpliendo con los requerimientos estatutarios v reglamentarios.

Si en las inspecciones realizadas se identificaran usos o actividades que se estin

llevando a cabo sin estar autorizadas en el permiso Gnico, pero las mismas son

permitidas en el distrito de calificacién, en términos de uso y pardmetros de

construccién, se permitird enmendar el permiso tinico para anadir la autorizacién a la

actividad o uso, siempre y cuando se paguen los cargos y derechos aplicables al afio

anterior a la renovacién como penalidad por llevar a cabo una actividad no incluida en

el permiso tinico. Sin embargo, si los usos o actividades llevados a cabo sin estar

autorizadas en el permiso tnico no son permitidas por el distrito de calificacién en el

cual se encuentra la propiedad,

mstar—una—nueva—solicitud solo podrd renovarse aguellas licencias, certificaciones y
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autorizaciones vinculadas al vermiso de uso autorizado vy permitido para el negocio,

encontrandose obligado a desistir de continuar realizando la_actividad o uso no autorizado, y

sujeto a las multas establecidas en esta Ley. Enaguellos-casos-en-que-se-desista-del-uso-no

El Sistema Unificado de Informacién enviara notificacién al duefio del proyecto y

al duefio de la propiedad indicando la fecha de vencimiento del permiso tnico, licencias,

certificaciones vy auforizaciones. La renovacién del permiso tinico para edificios existentes

0 nuevos con usos comerciales o institucionales que estuvo en cumplimiento no serd

revisable o apelable. En el caso de las enmiendas s6lo se podré solicitar revisién a la

accién o actividad contemplada en la enmienda y no a la que ya existia.

Ademas, la Oficina de Gerencia de Permisos creara el Permiso Unico Incidental

Operacional, el cual podré incluir los siguientes permisos: Autorizacién de Corte, Poda

y Trasplante; Permiso General Consolidado; Permiso General para otras Obras; Permiso

Extraccién Incidental a una obra autorizada por la Oficina de Gerencia de Permisos;

Permisos Simples v cualquier otro aplicable que asi se establezca en el Reglamento

Conjunto. La Oficina de Gerencia de Permisos podra crear o consolidar, mediante la

correspondiente reglamentadén, cualguier otro_permiso que estime necesario para
simplificar y agilizar los trdmites.”
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1 Secci6én 36.- Vigencia.

2 Esta Ley entraran en vigor inmediatamente a partir de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
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25 de-marze-de 2021
X abl
AL SENADQO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 128.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 128 ausculta la posibilidad de derogar el Articulo 10 de la
Ley para crear la ‘Loterin de Puerto Rico’, segun enmendada (en adelante, “Ley Ntam. 465
de 15 de mayo de 1947) y sustituirlo por un nuevo Articulo 10; a los fines de que no se
adjudique, ni se pague premio alguno a la persona que lo reclame, si no entrega el
boleto ganador y se valida por el sistema establecido; tal como lo establece la Ley Nam.
10 de 24 de mayo de 1989, en su articulo 11.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicion de motivos de la medida discute la burocracia y los costos que le
representa al erario el estado de derecho vigente sobre el reclamo de los premios
ganadores de la loteria electrénica, cuando al ciudadano o a la ciudadana se le extravia
el boleto ganador. El P. del S. 128 exalta que los billetes de la Loteria son pagaderos al
portador y, por tanto, dispone que es responsabilidad de todo y toda ciudadana
manifestar el debido cuidado y la proteccién de la propiedad sobre los billetes de la
loteria. En ese sentido, esta medida no respalda las disposiciones del actual articulo 10
de la Ley Nam. 465 de 15 de mayo de 1947. El texto de este articulo expone lo siguiente:

ﬂ‘ RECIBIDO ABRZG M rm 151



(a) Salvo lo dispuesto en esta ley, los billetes sobrantes de cada sorteo
seran jugados por el Gobierno de Puerto Rico y los premios que a
dichos billetes sobrantes tuviese, asi como los de los billetes
extraviados o rotos, 0 no cobrados o apropiados ilegalmente que no
hubieren sido reclamados segun lo dispuesto en la presente seccién
quedaran para beneficio de, y seran ingresados en el Fondo General
del Tesoro Estatal del Gobierno de Puerto Rico. Cualquier persona a
quien se le extravien, destruyan en cualquier forma o le sean
apropiados ilegalmente o robados billetes o fracciones de billetes de la
loteria, que desee establecer en su dia una reclamacién para en caso de
que dichos billetes resulten premiados, deberan radicar ante el
Director del Negociado de la Loteria o enviar por correo certificado
una declaracién jurada no menos de veinticuatro (24) horas antes de la
fecha en que habia de celebrarse el sorteo a que correspondan los
billetes o fracciones. En caso de apropiacién ilegal o robo de billetes o
fracciones, la persona a quien le fueren apropiados ilegalmente o
robados debera notificarlo, ademas, al Cuartel de la Policia mas
cercano. Se hara constar en dicha declaraciéon jurada el hecho de la
pérdida, destruccion o apropiacion ilegal o robo de los billetes o
fracciones y las circunstancias envueltas en la misma. En caso de que
se alegue apropiacion ilegal o robo de los billetes o fracciones se hara
constar en la declaracion jurada el nimero de la querella asignado por
la Policia. En este caso, los Ley para Crear la “Loteria de Puerto Rico”
[Ley Nam. 465 de 15 de mayo de 1947, segiin enmendada] Rev. 10 de
noviembre de 2020 www.ogp.pr.gov Pagina 6 de 12 fondos
correspondientes o los premios de billetes o fracciones de billetes en
controversia permaneceran en el "Fondo de la Loteria" hasta tanto se
adjudique el derecho al cobro de los mismos. Si transcurrido el
término de seis (6) meses que concede el Articulo 12 de esta ley para el
cobro de billetes premiados aparecieren pendientes de pago el billete o
las fracciones de billete a que se refiere la declaraciéon jurada antes
mencionada, y no se hubiere iniciado el procedimiento establecido en
el inciso (b) de este Articulo, el Director del Negociado de la Loteria
procederad a hacer el pago del premio que corresponda a la persona
que suscribe la declaracién jurada.

(b) Cuando dos (2) o mas personas, que hayan prestado la declaracion
jurada requerida en el inciso (a) de este Articulo, reclamen el derecho
al pago del premio de un billete o fracciones de billete de la loteria,
cuya cuantia no exceda de quinientos délares ($500), el Secretario de
Hacienda, a solicitud de cualquiera de los reclamantes, podra ordenar
la celebracién de una vista para disponer administrativamente de las
reclamaciones.



e

(c) El Secretario de Hacienda debera notificar a cada reclamante con no

menos de diez (10) dias de anticipacion, de la fecha y sitio de la vista.
La notificacion especificara el billete o billetes, fracciones de billete de
la loteria cuyo premio se reclama, asi como los nombres de los
reclamantes. El Secretario de Hacienda permitira a cada reclamante
comparecer personalmente o por medio de abogado, estar presente
durante la presentaciéon de prueba, tener una oportunidad razonable
para inspeccionar toda la prueba documental, interrogar a los testigos
y ofrecer prueba en apoyo de su reclamacion. No serd necesario que en
la vista se observen las Reglas de Procedimiento Civil de 1979, Ap. III
del Titulo 32.

(d) El Secretario de Hacienda llevara un expediente de los procedimientos

en las vistas. Dentro de un término razonable que no excedera de
noventa (90) dias laborables a contar desde la fecha en que se celebre la
vista, el Secretario de Hacienda emitird resolucién sobre la misma
exponiendo la decision que ha tomado con un resumen de sus
conclusiones en apoyo de la misma. Dicha resolucion se notificara a
cada reclamante.

(e) Cualquier reclamante afectado por la resolucion del Secretario de

(6)

Hacienda, podra establecer recurso de revision ante el Tribunal de
Primera Instancia, Sala de San Juan, dentro del término de treinta (30)
dias contados a partir de la fecha del deposito en el correo de la
notificacion de la resolucion a los reclamantes. La decision del
Tribunal de Primera Instancia podra revisarse mediante el recurso de
certiorari.

Se faculta al Secretario de Hacienda para establecer mediante
reglamentacion el procedimiento que se seguira para la celebracion de
la vista administrativa autorizada en el inciso (b) de este Articulo.

Segun el P. del S. 128, el nuevo articulo 10 leera:

Los billetes de la Loteria de Puerto Rico se considerardn valores al portador
Yy se reconocerd como tinico duerio de un premio a la persona que posea
dicho billete y lo presente al cobro. No se adjudicard ni pagard premio
alguno a la persona que lo reclame, si no entrega el billete ganador y se
valida por el sistema establecido. El Secretario establecerd, por reglamento
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el sistema para verificar la validez y la legalidad de los billetes premiados,
asi como el lugar, In forma y manera en que se hardn los pagos.

Los billetes sobrantes de cada sorteo serin jugados por el Gobierno de
Puerto Rico y los premios que a dichos billetes sobrantes tuviese, asi como
los de los billetes extraviados o rotos, o no cobrados o apropiados
ilegalmente que no hubieren sido reclamados segiin lo dispuesto en el
presente Articulo quedardn para beneficio de, y serin ingresados en el
Fondo General del Tesoro Estatal del Gobierno de Puerto Rico.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 128, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Hacienda ("Hacienda”) y al Negociado de la Loteria Tradicional. Por estos altimos, ser
un negociado de Hacienda, los comentarios incluidos en la posicion de Hacienda
equivalen a los comentarios de la Loteria Tradicional.

En el Memorial Explicativo, Hacienda expone que concurre con la intencion
legislativa de la presente medida ya que el estandar de cuidado que se le requiere a los
compradores de la Loteria Electronica debi6 haber sido incluido para los compradores
de la Loteria tradicional. Ya que esto, facilitaria la reclamacion de premios y colocaria a

ambos compradores en la misma posicion, creando igualdad entre ambos tipos de
loteria.

La legislacién vigente representa un alto costo para el Estado debido a la
litigacién de los casos y la burocracia existente para dirimir controversias relacionadas a
la perdida de billetes carga innecesariamente el calendario de casos, no solo en el
aspecto administrativo, sino también de los tribunales. Segtin Hacienda, en los pasados
10 anos se ha desembolsado sobre $1,150,000 en pago de billetes extraviado, sin contar
los costos administrativos y legales para adjudicar estas controversias.

Esta Comision coincide con la posicion del Departamento de Hacienda y con la
exposicion de motivos de esta medida, sobre la responsabilidad que un comprador
adviene al momento de que voluntariamente realiza la compra de algan billete de
loterfa. Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa el promover medidas que
fomenten la igualdad entre los pares, el hecho que las reclamaciones de un billete de
una loteria sobre la otra sean distintos, menoscaba la igualdad entre compradores en
una misma posicion. Le medida no persigue la disminucién de derechos de los
compradores de la Loteria Tradicional, sino mas bien, proteger con mayor ahinco el
desembolso de fondos publicos y equiparar el estindar de cuidado que debe tener un
comprador de billetes de la Loteria Tradicional y la Loteria Electronica.



La intencion de esta medida sobre reconocer como tnico duenio de un premio a
la persona que posea el billete y lo presente al cobro y las situaciones por las cuales se
consideraran billetes jugados por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, facilitan el
proceso y es de beneficio para el pais. El evitar estas cargas innecesarias otorga certeza
al ingreso de dinero al erario y por ende al dinero disponible para disponer de él.

IMPACTO FISCAL
Esta pieza legislativa no representa impacto fiscal.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién con enmiendas del P. del S. 128.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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LEY

Para derogar el Articulo 10 de la Ley Nuam. 465 de 15 de mayo de 1947, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para Crear la ‘Loteria de Puerto Rico™ y
sustituir por un nuevo Articulo 10; a los fines de reafirmar que los billetes de la
Loteria son pagaderos al portador; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 15 de mayo de 1947 se aprob6 la Ley Ntm. 465, segtin enmendada, la cual tuvo la
intenci6én de crear la “Loterfa de Puerto Rico”. Mediante la misma, se reglament6 todo
lo concerniente a la venta de billetes de loteria. Dicha Ley permitié establecer un
mecanismo de ingresos para el Gobierno, asf como una alternativa de ingresos para los

agentes a quienes se le expidiera una licencia para la venta de dichos billetes.

A pesar de haber sido enmendada en miiltiples ocasiones, dicha Ley, aprobada a
mediados del pasado siglo, contiene ciertas disposiciones que no han sido atemperadas
a los tiempos actuales, como, por ejemplo, el debido cuidado y proteccién de la
propiedad sobre los billetes de loteria. En especifico, la Ley Nam. 465, supra, establece
un procedimiento altamente complicado para reclamar billetes de loteria extraviados.

Por ejemplo, este proceso incluye establecer una reclamacién dentro de un término no



menor a veinticuatro (24) horas antes del sorteo, el cual eventualmente requerird de
extensos tramites administrativos para atender el asunto que pueden ser revisados por
la via judicial.

Cabe destacar que el proceso se ampli6 mediante accién judicial en Trina Mojica
Reyes v. Negociado de la Loteria, 116 D.P.R. 45 (1985), en aquellas instancias en que las

reclamaciones sucedan en fecha posterior a la celebracién del sorteo. En dicho caso se
estableci6 que cuando el duefio de un billete de loterfa premiado se percata de su
pérdida luego de celebrado el sorteo correspondiente, este debe recurrir ante tribunal
competente, presentar la accién correspondiente y obtener del tribunal una orden para
prohibirle al Director de la Loterfa de Puerto Rico pagar las fracciones correspondientes
al billete en controversia. Esto, sin menoscabo al hecho que los billetes de loteria son
billetes al portador, por lo que la Loteria de Puerto Rico tiene la responsabilidad de
pagar el premio a quien presente fisicamente el billete. Todo este proceso es uno
altamente oneroso al Estado al tener la responsabilidad de litigar ante los tribunales
velando el cumplimiento del debido proceso de ley. Esta extensa litigacién representa
altos costos al Estado s6lo por el hecho del descuido del comprador del billete, quien no

debe desligarse de su responsabilidad en cuidar los billetes adquiridos.

A través de las pasadas décadas, el estilo de vida de nuestra sociedad ha ido
cambiando, adaptidndose a nuevos procesos y estindares. Al presente, en un sinnitmero
de ofras instancias, las personas estin conscientes sobre la necesidad de guardar sus

pertenencias durante el tiempo que sea requerido.

En apoyo a esto, es pertinente puntualizar que uno de los brazos de la loteria, el
sistema de loterfa adicional, el cual se aprob6é mediante la Ley Ntam. 10 de 24 de mayo
de 1989, tom6 en consideracién la responsabilidad que debe tener el comprador del
billete en torno a guardar el mismo y presentarlo para reclamar su premio. En
especifico, el Articulo 11 de la Ley Nam. 10, supra, establece que no se adjudicara ni
pagaréa premio alguno a la persona que lo reclame, si no entrega el boleto ganador y se

valida por el sistema establecido. Somos del parecer que, a la aprobacién de la Ley
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Ntm. 10, supra, se debi6 igualar en la Ley Num. 465, supra, el estandar de cuidado que

se le requiri6 al comprador de loteria adicional sobre los billetes adquiridos.

Esta Ley no pretende menoscabar los derechos de los compradores de loteria
tradicional, sino imprimirle un mayor grado de cuidado en la proteccién de dichos
billetes, facilitando la reclamacién de premios y evitando un burocrédtico proceso que
carga innecesariamente el calendario del Tribunal, mientras que incide en un alto costo

para el Estado en la litigacién de los casos que en nada redundan en beneficio al erario.

Por todo lo cual, y en atenci6n a los tiempos, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario aprobar las enmiendas aqui contenidas, igualando el estdindar de cuidado que
debe tener un comprador de loteria tradicional con el que debe mantener el comprador

de loteria adicional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se deroga el Articulo 10 de la Ley Ntm. 465 de 15 de mayo de 1947,
segin enmendada, conocida como “Ley para Crear la ‘Loteria de Puerto Rico™ y se
sustituye con un nuevo Articulo 10, para que lea como sigue:

“Articulo 10. — Naturaleza de los billetes sobrantes, extraviados o rotos, y los no cobrados.

Los billetes de la Loteria de Puerto Rico se considerarin valores al portador y se
reconocerd como tinico duerio de un premio a la persona que posea dicho billete y lo presente
al cobro. No se adjudicard ni pagard premio alguno a la persona que lo reclame, si no
entrega el billete ganador y se valida por el sistema establecido. El Secretario establecerd,
por reglamento el sistema para verificar la validez y I legalidad de los billetes premiados,
asi como el lugar, la forma y manera en que se hardn los pagos.

Los billetes sobrantes de cada sorteo serin jugados por el Gobierneo-de—LRuerto-Rice

Estado Libre Asociado de Puerto Rico y los premios que a dichos billetes sobrantes tuviese,

ast como los de los billetes extraviados o rotos, o no cobrados o apropiados ilegalmente que
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no hubieren sido reclamados segiin lo dispuesto en el presente Articulo quedardin para
beneficio de, y serdn ingresados en el Fondo General del Tesoro Estatal del Gebierne-de

RuertoRieo Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Secci6én 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacién a
cualquier persona o circunstancia, es declarada inconstitucional por un tribunal, la
sentencia dictada no afectard ni invalidara las demas disposiciones, sino que su efecto
quedara limitado y serd extensivo al articulo, inciso, parte, parrafo o clausula, o su
aplicacién, que haya sido declarada inconstitucional.

Seccién 3. -Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién. Aquellos
billetes adquiridos previo a la aprobacién de esta Ley permanecerdn con los términos
dispuestos para cualquier reclamacién conforme al estado de derecho anterior a la

aprobacién de esta Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 187, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion, con las enmiendas incorporadas en el Entirillado Electrénico que se
acompafia, y que se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 187 propone anadir un Articulo 7 a la Ley 113-2012,
conocida como “Ley del Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duenos de
Pequerios Negocios” a los fines de requerir a la Compania de Fomento Industrial
presentar ante la Oficina del Procurador del Veterano un informe anual que incluya datos
concretos sobre los avances en la implementacion y funcionamiento del programa.

INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa, la Oficina
del Procurador del Veterano (“OPV”) tiene como propésito fiscalizar la implementacion
y cumplimiento de la politica publica establecida en la Ley 203-2007, segtin enmendada,

conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquenio del Siglo XXI".

Segun datos del afio 2019, publicados por el Negociado del Censo, en Puerto Rico

residen cerca de 83,641 veteranos, encontraindose un 19% de estos bajo niveles de
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pobreza. Buscando atender este particular, el Gobierno de Puerto Rico ha creado diversos
programas e iniciativas en beneficio de nuestros veteranos y veteranas. Por ejemplo, la
Ley 113-2012, conocida como “Ley del Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-
Dueiios de Pequeiios Negocios” tuvo como propésito apoyar a los veteranos duefios de
pequerios negocios de productos y servicios lograr la contratacién de sus empresas. En
términos generales, la legislacion tiene como propésito promover y garantizar la
participacion de los veteranos duenos de empresas en las compras de productos y
servicios del gobierno. Por lo cual, el balance final de la Ley fue brindar preferencia en

la contratacién con el gobierno.

Sin embargo, el Procurador del Veterano ha sefialado en repetidas ocasiones que, para
poder fiscalizar y complementar cabalmente la implementacién de la Ley 113, supra, es
necesario que se requiera a la Compania de Fomento Industrial presentar ante la OPV un
Informe Anual que incluya, a grandes rasgos, informacién pertinente a la

implementacién y avances sobre la legislacion.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa, convencida de que solo a través de la
transparencia y rendicién de cuentas, los programas e iniciativas impulsadas por el sector
publico podran ser evaluados para determinar si requieren ajustes en su implementacion,
aprueba la presente Ley a los fines de disponer como requisito de la Ley 113, supra, que
la Compania de Fomento Industrial presente ante la OPV un Informe Anual respecto a la

implementacion de la legislacion senalada.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del
presente Proyecto, la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico solicit6 diversos memoriales explicativos relevantes al proceso de anélisis.
Como resultado de esto, se examinaron los memoriales explicativos sometidos ante esta
Honorable Comisién por las siguientes agencias y entidades: Departamento de

Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), Compania de Fomento Industrial de Puerto
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Rico (PRIDCO) y la Oficina del Procurador del Veterano (OPV). Igualmente, se solicitaron
comentarios a Vietnam Veterans of America pero, al momento de redactar este Informe,
estos no han remitido sus comentarios. A continuacién, un resumen de los argumentos

esbozados.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO y
COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la Compaiiia
de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), presentaron sus comentarios de
manera conjunta, toda vez que PRIDCO es uno de los componentes de desarrollo
econ6mico bajo la supervision del DDEC. En su memorial, expusieron que la Ley 14-2004
se aprob6 con el fin primordial de establecer la politica pablica del Gobierno de Puerto
Rico respecto a las compras gubernamentales de bienes y servicios, y definir los
parametros para la inversion gubernamental en productos y servicios de Puerto Rico.

Segun explicaron, el Articulo 3 de la Ley 14-2004, establecié como politica publica
“respaldar el crecimiento, desarrollo y fortalecimiento de la industria puertorriquena,
mediante todos los mecanismos disponibles y viables”, con el propésito de “lograr la
méaxima creacion de empleos” para nuestra Isla. Afadieron, que esta Ley cre6, ademas,
la JIIP (Investment Act for the Puerto Rican Industry), organismo publico adscrito al
DDEC como parte del proceso de reorganizacion que actualmente se esta llevando a cabo,
el cual se da a la tarea de incrementar la compra de servicios y productos del Gobierno
de Puerto Rico a la industria local. Ademas, detallaron, que en caso de que la industria
local, luego de aplicados los pardametros de inversién, advenga ganad.or de la subasta
correspondiente, la entidad gubernamental paga a ésta la cantidad total de la subasta sin
tomar en cuenta los descuentos aplicados bajo la Ley 14-2004.

En esta misma linea, destacaron que la Ley 113-2012, conocida como la “Ley del
Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios” adopto
la politica publica de “respaldar a los veteranos duefios de pequenos negocios de

productos y servicios en la contratacion de los mismos mediante los mecanismos
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disponibles y viables dentro de los parametros constitucionales, gubernamentales y
econdmicos disponibles”; de esta forma, compensando los sacrificios de los veteranos al
incluirlos dentro de los beneficiados por la Ley 14-2004. Segun detallaron, dicha Ley cred
el Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duenos de Pequenos Negocios (“el
Programa”) y se le deleg6 a PRIDCO la administracion del Programa.

Tanto el DDEC como PRIDCO consideran que esta pieza legislativa viabiliza el
cumplimiento del deber que esta Asamblea Legislativa le otorgé a PRIDCO a través de la
Ley 113-2012. Asimismo, afirmaron encontrarse en la mejor disposicion de llevar a cabo
las facultades conferidas porla Ley 113-2012 a través de la JIIP, entidad adscrita al DDEC.
Son de la opinion que, requerirle a PRIDCO la radicacion de un Informe Anual que, entre
otras cosas, contenga las estadisticas relacionadas al Registro y evidencia de la promocion
y el mercadeo que el DDEC y PRIDCO llevan a cabo en relacion con la Ley 113-2012,
ayudara a medir los frutos de los esfuerzos que realizan en la administracion del
Programa. No obstante, recomendaron que el Informe Anual sea presentado ante la

Asamblea Legislativa.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO

Por su parte, la Oficina del Procurador del Veterano (OPV) inici6é sus comentarios
expresando su apoyo a toda iniciativa que busca incentivar el desarrollo de pequenas y
medianas empresas cuyos duefios son veteranos. Considera, que atn con las
protecciones legales existentes en la Carta de Derechos del Veterano del Siglo XXI para el
empleo de veteranos y para evitar la discriminacion respecto a ellos, resulta necesario que
estos cuenten con herramientas adicionales que le faciliten su reinsercion en la sociedad
como ente productivo (cuando llegan de su servicio militar) o superarse social y
econdmicamente.

Record6 la OPV que, anteriormente esta Asamblea Legislativa ha atendido el
particular de la Ley 113-2012, conocida como “Ley del Programa de Guias de Verificacion
de Veteranos- Duenos de Pequenos Negocios” mediante la R. de la C. 752, durante el ano

2014 y en el cuatrienio pasado, mediante el P. de la C. 1641. Manifesto, que en los
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comentarios que esbozo en aquel entonces en respuesta a la R. de la C. 752, recomend,
especificamente, que se enmendara la Ley 113-2012 a los efectos de requerir el informe
anual que propone este proyecto. En cuanto al P. de la C. 1641, cuyo proposito era, entre
otras cosas, anadir como parte de las obligaciones de PRIDCO el tener que presentar
dicho informe anual a la OPV, no culminé su tramite legislativo.

En cuanto a la medida objeto de evaluacién, la OPV manifesté su endoso al
entender que le permitira fiscalizar y complementar la implementacion de la Ley 113-
2012, segtin enmendada, para beneficio de los veteranos de Puerto Rico. Por otro lado,
senald, que, conforme a su mas reciente busqueda, no han hallado que exista un registro
en el Departamento de Estado del reglamento que se requiere apruebe PRIDCO por
mandato expreso de la Ley 113-2012, segin enmendada. A tales fines, sugiri6 que se
consulte con el DDEC y PRIDCO de manera que se pueda precisar si fue efectivamente
adoptado el referido Reglamento, en la alternativa, el estatus en cuanto a la adopcion del
mismo.

De oftra parte, recomenddé que para poder complementar adecuadamente la
politica pablica que persigue adelantar la Ley 113-2012, segin enmendada, se debe
establecer como politica pablica del Gobierno el otorgamiento a veteranos duenos de
companias que ofrezcan bienes y/o servicios, un por ciento minimo, especifico y
determinado, garantizado en las compras de bienes y /o servicios que realice el gobierno
local. Son de la opinion, que, para ello, entre otras cosas, deberia enmendarse la Ley 14-
2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la Inversion en la Industria
Puertorriquena”. Resalto, que de esta manera se estarian compensando, parcialmente, los
sacrificios de nuestros veteranos y sus familias y se les estaria ofreciendo un ambiente
estatutario amigable, que promoveria el que puedan auto-emplearse y emanciparse
econdmicamente, aportando asi a la creacion de nuevas fuentes de empleo y a la necesaria

reactivacion de la economia de Puerto Rico.
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CONCLUSION

Tomando en consideracion la labor encomiable realizada por nuestros veteranos,
y reconociendo el servicio brindado por éstos en favor de nuestras libertades y
democracia, esta Comision coincide con el propésito de esta pieza legislativa. El
empresarismo es uno de los medios para viabilizar que nuestros veteranos contintien su
rol en nuestra sociedad al culminar su servicio militar. Por su parte, las pequenas y
medianas empresas son el eje de la economia puertorriquena, por lo que siendo el
Gobierno de Puerto Rico uno de los mayores compradores de bienes y servicios en la Isla,
resulta una herramienta de gran utilidad para los veteranos duenos de pequenas y
medianas empresas el tener preferencia en el proceso de contratacion gubernamental en

la adquisicién de productos y servicios, segin dispone la Ley 113-2012.

A tales fines, consideramos conveniente acoger la recomendacion realizada por el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la Compania de Fomento
Industrial, a los propoésitos de establecer como requisito de la Ley 113, supra, que la
Compania de Fomento Industrial presente ante las Secretarias de ambos Cuerpos
Legislativos y ante la Oficina del Procurador del Veterano, un Informe Anual respecto a
la implementacion de dicha legislacion; de manera que se pueda fiscalizar
adecuadamente el cumplimiento con sus disposiciones y realizar los ajustes o enmiendas

necesarios para alcanzar los propdsitos para la cual dicha Ley fue creada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 187,
recomendando su aprobacién con enmiendas, segiin contenidas en el Entirillado

Electronico que se acompana.
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Respetuosamente sometido,

i £ Nowuns

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para anadir un Articulo 7 a la Ley 113-2012, conocida como “Ley del Programa de Guias
de Verificacion de Veteranos-Duenos de Pequenos Negocios” a los fines de requerir a
la Compania de Fomento Industrial presentar ante las Secrefarias de los Cuerpos
Legislativos y la Oficina del Procurador del Veterano, un informe anual que incluya
datos concretos sobre los avances en la implementacion y funcionamiento del

programa Programa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina del Procurador del Veterano (“OPV”) tiene como proposito fiscalizar la
implementaciéon y cumplimiento de la politica piblica establecida en la Ley 203-2007,
segun enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquenio del
Siglo XXI”. El campo de accién de la OPV respecto a su obligacion legal en éreas de

educacion, empleo, derechos civiles, cultura, entre muchos otros, es sumamente amplio.

Es sabido que, en Puerto Rico, segun datos de 2019 publicados por el Negociado del

Censo, residen cerca de 83,641 veteranos, encontrandose un 19% de estos bajo niveles de



pobreza. En distintas instancias el Gobierno de Puerto Rico ha creado diversos

programas e iniciativas en beneficio de nuestros veteranos y veteranas.

Asi, por ejemplo, la Ley 113-2002, conocida como “Ley del Programa de Guias de
Verificacion de Veteranos-Duenos de Pequenos Negocios” tuvo como proposito apoyar
a los veteranos duenios de pequenos negocios de productos y servicios lograr la
contratacion de sus empresas. En términos generales, la legislacion tiene como proposito
promover y garantizar la participacion de los veteranos duenos de empresas en las
compras de productos y servicios del gobierno. Por lo cual, el balance final de la Ley fue

brindar preferencia en la contratacion en el gobierno.

Sin embargo, el Procurador del Veterano ha senalado en repetidas ocasiones que, para
poder fiscalizar y complementar cabalmente la implementacion de la Ley 113, supra, es
necesario que se requiera a la Compania de Fomento Industrial presentar ante la OPV un
Informe Anual que incluya, a grandes rasgos, informacién pertinente a la

implementacion y avances sobre la legislacion.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa, convencida de que solo a través de la
transparencia y rendicion de cuentas los programas e iniciativas impulsadas por el sector
publico podran ser evaluados para determinar si requieren ajustes en su implementacion,
aprueba la presente Ley a los fines de disponer como requisito de la Ley 113, supra, que

la Compania de Fomento Industrial presente ante ambos cuerpos de ln Asamblea Legislativa

iy la OPV un Informe Anual respecto a la implementacion de la legislacion senalada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se anade un Articulo 7 a la Ley 113-2012, conocida como “Ley del
2 Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duenos de Pequenios Negocios” para
3 que lea:

4 “Articulo 7. - Informe Anual
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La Compmiiia de Fomento Industrial vendra obliga a presentar ante las Secretarias de los

Cuerpos Legislativos y a la Oficina del Procurador del Veterano un Informe Anual que incluira

estadisticas relativas al progreso en la implementacion del Programa, una relacion de personas
y entidades beneficiadas, y evidencia que demuestre esfuerzos de promocion y mercadeo
realizados por la Compaiita para orientar sobre los beneficios dispuestos en esta Ley.

La Compaiiia de Fomento Industrial presentard el informe dentro del término de treinta
(30) dins contados a partir del cierre de cada ario natural.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisi6én de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracion y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
222 con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del S. 222, segtin presentado, tiene como propésito enmendar el Articulo 2 de
la Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segtin enmendada, a los fines de establecer requisitos
adicionales para ocupar el cargo de Contralor o Contralora de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la facultad legislativa que le confiere el Reglamento del Senado a la Comision
de Gobierno, la Comisién solicité comentarios sobre el PS 222 a varias agencias y
entidades. Se le solicité comentarios al Departamento de Justicia, a la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa, al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico, al Colegio de Contadores Publicos de Puerto Rico y a las Escuelas de Derecho de la
Isla: de la Universidad de Puerto Rico, Universidad Interamericana de Puerto Rico y
Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico.

Antes de entrar en la discusion de los comentarios recibidos es importante sefialar
que el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico crea la figura del Contralor al indicar que: “Habré un Contralor que sera nombrado
con el consejo y consentimiento de la mayoria del total de los miembros que componen
cada Camara. El Contralor reunira los requisitos que se prescriben por ley; desempefiara
su cargo por un término de diez afios y hasta que su sucesor sea nombrado y tome
posesién. El Contralor fiscalizara todos los ingresos, cuentas y desembolsos del Estado,



de sus agencias e instrumentalidades y de los municipios, para determinar si se han hecho
de acuerdo con la ley..."

Mediante la Ley Ntm. 9 de 24 de julio de 1952, esta Asamblea Legislativa adopta
la Ley Orgénica de la Oficina del Contralor de Puerto Rico y enumerd los requisitos que
debera cumplir la persona designada para ocupar el puesto de Contralor de Puerto Rico.
Como sefiala correctamente la exposiciéon de motivos de la medida, “Llama la atencién
que los tdnicos requisitos que se establecieron para ocupar esta importante posiciéon
fueron de edad, nacionalidad y residencia. O sea, la ley guarda absoluto silencio sobre
los requisitos de formacién profesional y experiencia que debe satisfacer el nominado o
nominada a dicha.”

El P. del S. 222 esencialmente busca afiadir requisitos de preparacién profesional
y experiencia para ocupar el cargo de Contralor al disponer que la persona debera ser un
Contador Publico Autorizado o Contadora Pablica Autorizada y poseer méas de cinco
afios de experiencia en el area de auditoria.

La Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico remitié sus comentarios por
voz de su Presidente el Dr. Jorge Ivan Vélez Arocho. En su comunicacién expreso:

“ Ante la amplia discusién ptublica que ha protagonizado este cargo ptblico por la
designacién de personas sin la preparacién debida para liderar el ente a cargo de
auditar el Gobierno, es imperante establecer mediante legislacién la competencia
profesional necesaria para ocupar el puesto de Contralor.

Expreso total acuerdo con este proyecto y felicito a la Honorable Comisién que
preside por la iniciativa tomada para abonar a la confianza del Pafs en este
relevante puesto ptblico.”

La Universidad de Puerto Rico contesté por voz del Decano Asociado de la
Escuela de Derecho, el Sr. Oscar E. Miranda Miller qué:

“de ordinario la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico no
comparece, ni somete memoriales o ponencias en su caracter institucional. Una
vez se recibe la solicitud por parte de una comisién legislativa, la misma es referida
a los profesores y profesoras cuya area de interés e investigacién se relaciona al
proyecto. Consoné con lo anterior, el proyecto fue compartido con varios
miembros de la facultad a quienes hemos exhortado a que participen del proceso
de andlisis legislativo.”

Sin embargo, al momento de la preparacién de este Informe no hemos recibido
comentarios de los miembros de la Facultad de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Puerto Rico sobre la medida legislativa que nos ocupa.

El Colegio de Contadores Pdablicos de Puerto Rico envié sus comentarios
suscritos por su Presidenta la CPA Rosa M. Rodriguez Ramos. En sus comentarios la CPA



Rodriguez present6 una breve exposicién sobre el origen del puesto de Contralor de
Puerto Rico desde su creacion por el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y por la Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segtin
enmendada.

Expres6 ademas qué:

“Ademés del mandato constitucional, la Asamblea Legislativa dispuso en el
Articulo 3 de la Ley Num. 9 que el Contralor tendra las funciones que se le asignan
en el Articulo III de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y
las ejercera tanto respecto a las cuentas, los fondos, los ingresos, los desembolsos
y las propiedades del Gobierno como a los que se tuvieren en fideicomisos, En
ejercicio de estas funciones, particularmente en la ejecucién de auditorias de
cumplimiento y cualesquiera otras auditorias, el Contralor empleard y tendra que
cumplir con las disposiciones establecidas de las normas de auditoria altamente
aceptadas que se publican en el “Generally Accepted Goverment Auditing
Standards (GAGAS)”, conocido como “Yellow Book”, utilizar cualesquiera otros
recursos y métodos que estén de acuerdo con las précticas corrientes en el examen
de cuentas.”.

Sefial6 la CPA que se argumenta en el PS 222 que los requisitos establecidos
originalmente en la Ley Ntm. 9 responden las realidades del Puerto Rico de 1952 y la
estructura gubernamental existente entonces. Ademas, que, el transcurso del tiempo y la
sofisticacién de la gerencia gubernamental han obligado a profesionalizar los
mecanismos de auditorias y evaluacién de la gestién publica.

En sus comentarios generales, la Presidente del Colegio de CPA indica que la
posicién de Contralor representa un eslabén critico en el establecimiento de controles
sobre el manejo de los fondos y propiedad ptblica. Ello, hacen dolo con independencia y
objetividad de manera que se determine si se han llevado las transacciones de acuerdo
con la ley.

Afiade la CPA que, quien lidere dicha agencia debe tener las cualificaciones
necearfas para llevar a cabo las funciones que le han sido encomendadas. Por entender
que un profesional que ostente la desighacién de CPA puede llevar a cabo las funciones
propias que se requieren para dirigir tales encomiendas, el Colegio de CPA apoya el PS
222,

La CPA Rodriguez Ramos estableci6 en sus comentarios a importancia que ve el
Colegio de CPA en atemperar el puesto de Contralor de Puerto Rico a las situaciones y
retos que enfrenta Puerto Rico en el siglo XXI. Manifest6 que:

“Para fines de comparacién, podemos acudir a las leyes orgénicas similares
de reciente cufia, como las que crearon los puestos de Director Ejecutivo de
la Oficina de FEtica Gubernamental, Ley 1-2012., seguin enmendada,
Contralor Electoral, Ley 222-2011, segtin enmendada e Inspector General de
Puerto Rico, Ley 15-2017, segtin enmendada. Al igual que la Ley 9, estas
tres (3) leyes contemplan cargos de fiscalizacién de la gestién puablica por
términos idénticos al del Contralor por 10 afios. No obstante, éstas han sido



legisladas durante los tltimos 10 afios, por lo que son leyes atemperadas a
las situaciones y retos que enfrenta Puerto Rico en el siglo XXL.”

El Colegio de CPA por voz de su Presidenta entiende que, en consideraci6n a la
relevancia de esta funcién para la sana administracién publica, la persona designada a
ocupar el cargo de Contralor debe tener todas las cualificaciones y experiencia profesional
que le permitan ejercer exitosamente el mandato de ley. y que, en la coyuntura histérica
que se encuentra Puerto Rico, hoy mas que nunca demanda elevar las exigencias de sus
funcionarios, y requerir tal preparacién, competencia y experiencia, para fomentar una
sana administracién de los fondos ptiblicos.

En sus comentarios el Colegio de CPA present6 algunas recomendaciones para
umentar el nimero de afios de experiencia requeridos para ocupar el puesto de
ontralor. La Comisién tomoé nota de esta, sin embargo, no acepta tal recomendacién y

deja los cinco afios que expresa el Proyecto.

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico también envié sus comentarios. La Oficina de Servicios legislativos comienza sus
comentarios haciendo un recuento histérico sobre cé6mo surge el cargo de Contralor de
Puerto Rico en la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y hace referencia
sobre los requisitos para ocupar el cargo. Son explicitos en indicar qué, (1) los requisitos
para desempefiar el cargo de Contralor, no estin contemplados en la disposicién
constitucional que creé dicho cargo; y (2) la funcion principal del Contralor de Puerto
Rico constituye fiscalizar todos los ingresos, cuentas y desembolsos de las entidades
publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a fin de determinar si se realizaron
de conformidad con la ley.

Sefialan en sus comentarios, ademds, que: “Sobre el trasfondo del cargo de
Contralor de Puerto Rico, observamos que previo a la adopcién de nuestra Constitucion,
mediante la aprobacién de la Carta Orgénica de 1917 (Acta Jones), se habia establecido,
primeramente, el cargo de Contador (auditor), quien le respondia directamente al
Presidente de los Estados Unidos de América. En virtud de la Seccién 20 de la referida
legislacién federal, este funcionario desempefiaba facultades de intervencién de pre y post
audit, asi convirtiéndolo en ...” un superfuncionario que podia detener el desembolso de
fondos ptblicos y paralizar las operaciones del gobierno. Luego de efectuado el
desembolso, el mismo funcionario, pasaba juicio sobre sus actos.”

Afiadieron que: “Precisamente, con el propoésito de prevenir los conflictos
inherentes en el pre y post audit llevado a cabo por un mismo funcionario, la Convencién
Constituyente opt6 por separar estas dos (2) clases de auditorias y limit6 la fiscalizacién
por parte del Contralor de Puerto Rico, a la conocida como post audit. Colocaron a esta
figura en la rama Legislativa, de manera independiente y concediéndole la funcién
legislativa tradicional de investigar e informar al pueblo sobre la legalidad del uso ya



efectuado (post Audit) de todas las cuentas y fondos y propiedades del Estado,
encomienda para la cual se le otorgaron vastas facultades investigativas sefialadas de
manera expresa en la Seccién 22, supra. Mientras, al Secretarios de hacienda, se le deleg6
la funcién pre audit. Es decir, la preintervencion de las cuentas publicas para vigilar que
su uso o desembolso se realice de acuerdo con lo dispuesto por ley.”

Para el debido ejercicio de las funciones del Contralor, se aprob6 las Ley Nam. 9
de 24 de julio de 1954, segtin enmendada, que instauré la Oficina del Contralor de Puerto
Rico, con la més plena autonomia administrativa, presupuestaria y fiscal, a ser dirigida
por dicho funcionario, que seré responsable principalmente a la Asamblea Legislativa,
consignoé en sus comentarios la OSL. Consignaron, ademads, que, “Durante el debate para
la aprobacién de la Ley Ntm. 9, supra, se sugirié el incluir entre los requisitos que debe
tener una persona para ocupar el cargo de Contralor, que fuere una persona “entendida
en las materias de economia, fiscalizacién e intervencién de cuentas y capacidad en la
contaduria publica. Sin embargo, refutando que al ser un nombramiento que tiene que

confirmado y aprobado por el Senado y la Camara de representantes, se les debe dejar

ambas Cémaras el poder determinar “cudles son los requisitos y cualificaciones de este

funcionario. De manera que ambos Cuerpos [tengan] la oportunidad de aplicar su criterio
en cuanto a si cumple o no determinados requisitos.

Enfatiza la OSL en que, “reiteramos que al amparo de la Seccién 22 del Articulo III
de nuestra Constitucién, los requisitos para ocupar el cargo de Contralor se dispondran
por ley; y que la Asamblea Legislativa goza de una discrecién amplia para fijarlos. No
puede perderse de perspectiva que le corresponde al Gobernador nombrar al candidato
a dicho puesto, con el consejo y consentimiento de la mayoria del nimero total de los
requisitos consignados en el Articulo 2, supra, para ser Contralor constituyen los
minimos a nivel legal; pero en su evaluacién del candidato, ambas Cémaras tendran la
oportunidad de considerar criterios adicionales a los pautados por dicho precepto.”

Concluye la Oficina de Servicios Legislativos que no hallan impedimentos legales
para la aprobacion del P. del S. 222. Que el P. del S. 222 concuerda con el ejercicio legitimo
de la extensa facultad conferida a la Asamblea Legislativa para fijar las exigencias del
cargo de Contralor de Puerto Rico.

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico envié sus comentarios
firmados por su Presidenta la Lcda. Daisy Calcafio Lépez y suscrita por el Ledo. Antonio
Bauzé santos, Presidente de la Comisién de Derecho Contributivo, Corporativo y Seguros
del Colegio. Expresaron que una mayoria de los miembros del Colegio endosan el P. de.
S. 222. Sefialaron que concurren con lo expresado en la exposicién de motivos en la cual
expresa que el designado a Contralor de Puerto Rico debe tener los conocimientos
académicos y la experiencia en la rama de auditoria.



Indican en sus comentarios que los Contadores Publicos Autorizados son los
profesionales que tienen las destrezas académicas y la experiencia para auditar los
estados financieros y emitir opiniones sobre los mismos. Ademas, sefialan que estos

' profesionales tienen que tomar curso de educacién continua dirigidos en el area de
contabilidad y auditoria.

Manifiestan ademas que: “Designar y confirmar a un profesional que no tenga
estas capacidades académicas y destrezas desarrolladas en la préctica de la profesion,
resultard en un Contralor que no va a poder desarrollar las funciones que han sido
asignadas bajo la Constitucién del estado Libre Asociado.” El Colegio de Abogados y
abogadas de Puerto Rico endosa el Proyecto. Ademas, recomienda que se enmienda para
que se aumente a diez (10) afios el periodo de experiencia como Contador Pablico
Autorizado.

El Departamento de Justicia envi6é sus comentarios a través del Honorable

Secretario Ledo. Domingo Emanuelli. El secretario comenz6 sus comentarios explicando

cémo fue creada la figura del Contralor de Puerto Rico. En sus expresiones afiadi6 que,

“nuestro tribunal Supremo le ha reconocido a la figura del Contralor un amplio &mbito

investigativo, incluso a entidades privadas (H.M.C.A. v. Colén Carlo). Indica el Secretario

que “No Obstante, la responsabilidad constitucional del Contralor se limita a informar

. los hallazgos de irregularidades en sus investigaciones a la Asamblea Legislativa, al
Gobernador y al Secretario de Justicia.

Enfatiz6 el en sus comentarios qué: “Como se desprende de la Seccién 22 del
Articulo Il de la Constitucién y del Articulo 2 de laley Num. 9, el contralor rinde cuentas
sobre su desempefio principalmente a la Asamblea Legislativa, aunque también rinde
informes especiales al Gobernador de Puerto Rico. Dado la funcién fiscalizadora del
Contralor se extiende a las tres (3) ramas del Gobierno de Puerto Rico, era preciso dotarle
de autonomia e independencia de criterio. Por tal razén, merece destacarse la importancia
de que los constituyentes determinaran que el Gobernador nombrard al Contralor,
contando con el consejo y consentimiento de ambas Camaras. Asi mismo se le dio una
incumbencia de diez (10) afios, para apartarlo de las fluctuaciones que resultan de la
politica electoral y dotarlo de “total y absoluta independencia de criterio”, y mantenerlo,
segtn los constituyentes, libre de “toda clase de presiones, en todas las formas en que las
presiones pueden producirse en el proceso gubernamental.”

El Secretario también explica en sus comentarios la facultad el Gobernador de
Puerto Rico para nombrar funcionarios. Hace un anélisis sobre el historial de esta
disposicién constitucional, desde sus inicios en el 4mbito federal. Sefiala, ademas, que:
Desde la incepcién de la Constitucién federal, el Congreso (el Senado, en su mayor parte)
estd plenamente facultado para rechazar o ratificar un nombramiento sometido por el
Presidente mediante el proceso de confirmacién. Empero, estd completamente impedido
de atribuirse la facultad de escoger a un nominado en particular. En Meyers v. United



States, la Corte Suprema de los Estados unidos sostuvo que el Congreso tiene la facultad
de imponer requisitos sobre un puesto el cual el presidente estd llamado a nombrar a un
candidato, siempre y cuando las cualificaciones no limiten la seleccién y trunquen la
eleccién del Primer Ejecutivo.”

Continta expresando el secretario que: “Consecuente mente, al consagrarse estos

principios en la Constitucién de Puerto Rico es precisamente en el contexto de la
separacion de poderes... Especificamente, nuestro mas Alto Foro la dicho;
“La doctrina de separacién de poderes y el sistema democratico mismo de
gobierno presuponen, en lo que atafie a facultades compartidas como es la de
nombramiento, la basqueda del consenso. El logro del equilibrio necesario para
realizar las tareas del gobierno. En lo que atafie a nombramientos, la Rama
Ejecutiva no puede despojar a la rama Legislativa del poder de confirmacién
que le confiere la Constitucién y las leyes. Tampoco puede el Senado o la Rama
Legislativa usurpar el poder de nominacién del sefior Gobernador mediante
afirmaciones indicativas de que confirmara dnicamente a determinado
candidato.”

Sobre el P. del S. 222 el secretario expresa que en la Exposicién de Motivos se aduce
que la Ley Num. 9 guarda absoluto silencio sobre los requisitos de formacién profesional
y experiencia con los que deberia cumplir el nominado o nominada a la posicién de
Contralor de Puerto Rico. No obstante, sefiala el Secretario, “segiin lo argiiido, el
transcurso del tiempo y la sofisticacién de la gerencia gubernamental exigen que se
profesionalicen los mecanismos de auditoria y evaluacién de la gestién publica. Ello
impone a la Asamblea Legislativa, segtin estimado por el autor de la medida, la
obligacién de afiadirle requisitos de preparacion académica y experiencia profesional al
cargo del Contralor.”

El Secretario reconoce que la Asamblea Legislativa tiene facultad para legislar
sobre los requisitos que debe tener un funcionario del ejecutivo. Sefiala que no existe
duda de la facultad legislativa para modificar los requisitos que una persona deba poseer
para cualificar para el Cargo de Contralor de Puerto Rico. Sin embrago, indica qué: “cobra
mayor relevancia en nuestro andlisis el hecho de que, estando ante la consideracién de la
Asamblea Legislativa esta medida, paralelamente se encuentra en la evaluacién un
nombramiento sometido por el Gobernador de Puerto Rico al cargo de Contralor.
Aunque ciertamente ambos asuntos tendran su debida consideracién ante todos los
legisladores, el lenguaje de la medida va dirigido a restringir, no solamente las
cualificaciones necesarias para ocupar el cargo de Contralor de Puerto Rico, sino la
nominacién ya presentada por el Gobernador de Puerto rico. Al amparo de la doctrina
de separacién de poderes, y su aplicacién tanto a nivel federal como estatal en lo que
respecta a procesos de nombramientos, antes discutida, concluimos que toda actuacién
para impulsar en proyecto de ley que interfiera con el proceso ordinario de un
nombramiento en curso es constitucionalmente improcedente. Distinto fuera el escenario



serla pieza legislativa estuviera siendo evaluada sin la presentacion simultanea de un
nombramiento al cargo el cual precisamente es objeto el Proyecto.”

Concluye el Secretario sus comentarios expresando la no aprobacién del Proyecto
del Senado 222. Sin embargo, indica, que de aprobarse el Proyecto debe tener caréacter
prospectivo.

La Comisién encontré que, al evaluar la posicién de Contralor en diversas
jurisdicciones en los Estados Unidos, observaron una marcada diversidad en las
funciones delegadas a dicha oficina, sus origenes y bases jurisdiccionales, asi como los
mecanismos para seleccionar a la persona que habra de ocupar dicha posicién y los
requisitos que deberdn cumplir. En sintesis, hay 19 jurisdicciones estatales donde existe
un modelo de Oficina de Contralor parecido al nuestro. En las restantes 31 jurisdicciones
estatales las funciones de esta oficina se realizan mediante otras estructuras
gubernamentales como la Oficina del Tesorero Estatal, Oficina de Gerencia y Presupuesto
o la Oficina de Auditoria Estatal.

Las 19 jurisdicciones con estructuras gubernamentales similares a nuestra Oficina
del Contralor de Puerto Rico son las siguientes:

1. Alabama - El ordenamiento no impone ningtn tipo de requisito. Sin embargo,
llama la atencién que esa posicién es ocupada al presente por la Sra. Kathleen
Baxter que posee treinta afios de experiencia en asuntos de contabilidad piblica y

finanzas, doctorado y es una Certified Governmental Financial Manager (CGFM) y

¢ Certified Public Manager (CPM).

2. Alaska - En este estado el ordenamiento impone los siguientes requisitos para

ocupar la posicién de Contralor: 1) poseer un Bachillerato de una universidad

acreditada con una concentracién en contabilidad o finanzas con énfasis en
contabilidad, 2) cinco afios de experiencia profesional en el campo de la
contabilidad (dos de ellos deberan ser en posiciones de supervisién) y 3) ser

Contador Ptblico Autorizado (CPA).

. California - Esta posicién est4 sujeta al proceso electoral por lo que los requisitos

impuestos por los estatutos y la constitucion estatal son muy pocos para brindar

mayor participacién ciudadana. Sélo se requiere que el contralor estatal cumpla
con lo siguiente: 1) ser un elector registrado, 2) haber estado registrado bajo el
partido que lo némina y 3) no estar impedido en su aspiracién por las leyes de
limitaciones de término. A pesar de la livianidad de estos requisitos, esa posicién
la ocupa la Sra. Betty Lee que posee un grado de maestria en administracién

(MBA) y 35 afios de experiencia en el servicio ptblico en areas de finanza publica

y contribuciones.

4. Colorado - No se establecen requisitos para ocupar esta posicién que serd
designada por el director ejecutivo de la oficina de personal del estado (no es
designada por el Primer Ejecutivo ni requiere confirmaci6n legislativa). A pesar
de la ausencia de requisitos, en Colorado se ha designado al Sr. Bob Janos que




posee un bachillerato en economia, una maestria en gerencia (MBA), un Juris
Doctor y es Contador Pablico Autorizado (CPA).

5. Connecticut - Esta posicion esta sujeta al proceso electoral por lo que el estado ha
decidido no poner requisitos en sus estatutos o su constitucién estatal para brindar
mayor participacion ciudadana. No obstante, la persona electa, Kevin Lembo
posee sobre 20 afios de servicio ptblico, un Bachillerato y Maestria en Gerencia
(MBA). ,

6. Idaho - Esta posicién estd sujeta al proceso electoral por lo que los requisitos
impuestos por los estatutos y la constitucién estatal son muy pocos para brindar
mayor participacién ciudadana. Sélo se requiere que el contralor estatal cumpla
con lo siguiente: 1) ser mayor de 25 afios, 2) ser ciudadano de los EE.UU. y 3) ser
residente del estado por mas de dos afios. Esa posicién es ocupada por Brandon
Woolf que posee un Bachillerato y Maestria en Gerencia (MBA) y sobre 20 afios de
experiencia en diversas posiciones en la Oficina del Contralor del estado.

ois - Esta posicién estd sujeta al proceso electoral por lo que los requisitos

puestos por los estatutos y la constitucion estatal son muy pocos para brindar

mayor participacién ciudadana. Sélo se requiere que el contralor estatal cumpla
con lo siguiente: 1) ser mayor de 25 afios y 2) ser residente del estado por més de
tres afios. Esa posicién es ocupada por Susana Mendoza que posee un Bachillerato
en Administracién y sobre 20 afios de experiencia en el servicio ptblico

(incluyendo 10 afios en la legislatura estatal).

. Maryland - Esta posicién est4 sujeta al proceso electoral por lo que el estado ha

decidido no poner requisitos en sus estatutos o su constitucion estatal para brindar

mayor participacién ciudadana. No obstante, la persona electa es Peter Franchot
que posee un Bachillerato en Inglés, un Juris Doctor y sobre 40 afios de servicio
publico (incluyendo 10 afios en la legislatura estatal).

9. Massachusetts - En este estado el ordenamiento impone los siguientes requisitos
para ocupar la posicién de Contralor: 1) debe haber demostrado poseer las
destrezas para el cargo y 2) poseer un grado avanzado en contabilidad, finanzas,
auditorfa, gerencia fiscal, administracién de empresas o administracién publica.
En este caso, el Contralor del estado es Bill McNamara que posee un bachillerato
en Economia e Inglés, una maestria en Administracién de Negocios (MBA) con
una concentracién en finanzas y sobre treinta afios de experiencia en el campo de
las finanzas y la administracion.

10. Nevada - Esta posicién estd sujeta al proceso electoral por lo que el estado ha
decidido no poner requisitos en sus estatutos o su constitucion estatal para brindar
mayor participacién ciudadana. No obstante, la persona electa es Catherine Byrne
que posee un bachillerato en contabilidad, es Contadora Pablica Autorizada (CPA)
y tiene sobre 20 afios de experiencia en el campo de la auditoria y la contabilidad.

11. New Hampshire - No se establecen requisitos para ocupar esta posicién, sin
embargo, a las personas a considerarse para la posicién se les solicita informen su
preparacién académica y experiencia. A pesar de la ausencia de requisitos, en este
estado se ha designado a Dana Call que posee un bachillerato en contabilidad y




12.

15.

16.

17.

14.
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sobre veinte afios de experiencia en el campo de la contabilidad y asuntos
presupuestarios y financieros.

New Jersey - En este estado el ordenamiento hace expresiones imprecisas sobre
los requisitos para ocupar la posicién. Asi, indica que el designado “debe
cualificar a base de su educacién, entrenamiento y experiencia laboral para poder
dirigir esta oficina y cumplir con las responsabilidades de la posicién”. En este
estado designaron a Kevin Walsh que posee un Bachillerato en Artes, un grado de
Juris Doctor y sobre 20 afios de experiencia legal.

ew Mexico - En este estado el ordenamiento impone los siguientes requisitos
para poder designar a la persona que ocuparia la posicién de Contralor: 1) ser
mayor de 30 afios, 2) cinco afios de residencia y 3) ser ciudadano de los EE.UU. En
este estado designaron a Donna Trujillo que es Contadora Ptblica Autorizada
(CPA).

New York - Esta posicién est4 sujeta al proceso electoral por lo que los requisitos
impuestos por los estatutos y la constitucion estatal son muy pocos para brindar
mayor participaciéon ciudadana. Sélo se requiere que el contralor estatal cumpla
con lo siguiente: 1) ser mayor de 30 afios, 2) ser ciudadano de los EE.UU. y 3) ser
residente del estado por més de cinco afios. Esa posicién es ocupada por Thomas
Di Napoli que posee un Bachillerato en Historia y Maestria en Recursos Humanos
y casi 50 afios de servicio publico (incluyendo 21 en la legislatura estatal) y
académico.

North Carolina - En este estado el ordenamiento hace expresiones imprecisas
sobre los requisitos para designar la persona que debera ocupar la posicion. Asf,
indica que el designado “debe ser una persona cualificada por su educacién y
experiencia” para poder dirigir esta oficina y cumplir con las responsabilidades de
la posicién. En este estado designaron a Linda Combs que posee un Bachillerato,
maestria y Doctorado en Administracién con sobre 30 afios de experiencia legal
(incluyendo haber sido Contralora de los EE.UU.)

South Carolina - Esta posicién esta sujeta al proceso electoral por lo que los
requisitos impuestos por los estatutos y la constitucién estatal son muy pocos para
brindar mayor participacién ciudadana. Sélo se requiere que el contralor estatal
cumpla con lo siguiente: 1) poseer los requisitos de un elector, 2) tener la edad legal
y 3) no haber sido convicto de delito. Esa posicién es ocupada por Richard
Eckstrom que posee un Bachillerato y Maestrfa en Contabilidad (MBA), es
Contador Publico Autorizado (CPA) con sobre 30 afios de servicio ptblico
(incluyendo cuatro como Tesorero Estatal).

Tennessee - En este estado el contralor es designado por votacién de la Legislatura
Estatal. Solamente se impone un requisito de un afio de residencia en el estado.
El designado para esa posicién es Jason Mumpower que posee un Bachillerato en
Economia y sobre 30 afios de experiencia en finanzas y gerencia gubernamental
(incluyendo 14 afios como miembro de la Legislatura Estatal y 11 como
SubContralor).
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18. Texas - Esta posicién estd sujeta al proceso electoral por lo que los requisitos
impuestos por los estatutos y la constitucién estatal son muy pocos para brindar
mayor participacién ciudadana. Sélo se requiere que el contralor estatal cumpla
con lo siguiente: 1) tener la edad legal y 2) tener un afio de residencia. Esa posicion
es gcupada por Glenn Hegar que posee un Bachillerato en Ciencias Politicas e

toria, una Maestria en Relaciones Econémicas Internacionales, grado de Juris

octor, y maestria en Derecho.

. Virginia - No se establecen requisitos para ocupar esta posicién. A pesar de la

ausencia de requisitos, en este estado se ha designado a David Von Moll que posee

un bachillerato en contabilidad, una Maestria Administracién de Empresas (MBA)

y sobre veinte afios de experiencia en el campo de la contabilidad y asuntos

presupuestarios y financieros.

Sobre el elemento de experiencia profesional, las siguientes 11 jurisdicciones
estatales han establecido requisitos diversos: Alabama (10 afios), Arizona (7 afios),
Colorado (6 afios), Massachusetts (7 afios), Michigan (2 afios), Mississippi (10 afios),
Montana (10 afios), Oklahoma (5 afios), Tennessee (7 afios), Utah (6 afios) y West Virginia
(4 afios).

En sintesis, la Constitucién deleg6 en la Asamblea Legislativa el poder exclusivo
sobre la determinacién de los requisitos que debera cumplir la persona que ocupe el cargo
de Contralor de Puerto Rico. En el gjercicio de ese poder, la Rama Legislativa podra
imponer requisitos minimos y de fé4cil cumplimiento como hizo en el 1952 al crear esta
dependencia gubernamental o de mayor rigurosidad como propone el P. del S. 222.

Considerando la creciente importancia de la Oficina del Contralor de Puerto Rico
en la lucha contra la corrupcién gubernamental y el cuido responsable de los limitados
fondos publicos, esta Comisién recomienda el modelo propuesto por el P. del S. 222 de
establecer requisitos mds rigurosos para la persona que habra de ocupar esa posicién.
Por ello, coincidimos con la exposicién de motivos de la medida que indica lo siguiente:

“Evidentemente los requisitos establecidos originalmente en la ley organica de la
Oficina del Contralor o Contralora responden a las realidades del Puerto Rico de
1952 y a la estructura gubernamental existente entonces. El transcurso del tiempo
y la sofisticacién de la gerencia gubernamental han obligado a profesionalizar los
mecanismos de auditoria y evaluacién de la gestién ptiblica. Por ello, se impone
una revisiéon a los requisitos de la persona que habré de ocupar la posicién de
Contralor o Contralora para afiadir requisitos de preparacién académica y
experiencia profesional.”

CONCLUSION

Analizada la medida ante nuestra consideracién, es necesario dejar para records
que la Comision respeta la opinién presentada por el secretario de Justicia, sin embargo,
difiere en cuanto a que interfiere la nominacién ya presentada por el Gobernador de
Puerto Rico. La medida se est4 considerando dentro del marco legal vigente. Ademas, el
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proyecto no se estd aprobando de forma retroactiva por lo que su aplicacién una vez
aprobado por ambas Cémaras y firmado por el sefior Gobernador serd de forma
prospectiva. Por otro lado, la evaluacién del nominado al puesto actualmente de
Contralor de Puerto Rico se est4 realizando por la Comisién correspondiente dentro del
marco legal existente, independientemente de la persona nominada.

Las enmiendas que se realizaron toman en consideraciéon las recomendaciones en cuanto
a la experiencia que debe tener el Contralor y que todos los comentarios hacen referencia.
Concluimos que este Proyecto fortalece la rigurosidad con la que se deben atender los
asuntos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico al establecer requisitos adicionales
para la designacién de la persona que ocupe esta posicién. Especificamente, el requisito
propuesto de poseer al menos cinco afios de experiencia profesional en el campo de la
Auditorfa cumple con las expectativas de esta Asamblea Legislativa y mueve dicha
Oficina a un nivel superior de profesionalismo. Asi mismo reafirmamos la facultad de la
Asamblea Legislativa para legislar sobre los requisitos que debe tener un funcionario del
ejecutivo. Los méritos de la medida, asf como el tramite legislativo dado a esta, cumplen
con nuestro ordenamiento constitucional tanto como la facultad del Gobernador para
nombrar un Contralor. Ambos procesos no estén refijdos entre sf.

do lo cual, esta Comision de Gobier
proponen en el

recomienda la aprobacién del P. del
tirillado electrénico que se acompaiia.

_Aresidente
Comisién de Gobierno



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa : Ordinaria

SENADO DE PUERfo RICO
P. del S. 222

5 de marzo de 2021
Presentado por el sefior Aponte Dalmau
Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segtin enmendada,

a los fines de establecer requisitos adicionales para ocupar el cargo de Contralor
Contralera de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico crea la figura del Contralor e-Centralera, al indicar que: “Habré-un-Contralorque

Habrd un Contralor que serd nombrado con el consejo y consentimiento de la mayoria del

total de los miembros que componen cada Camara. El Contralor reuniré los requisitos que

se prescriben vor ley: desempetiard su cargo por un término de diez afios y hasta que su

sucesor sea nombrado y tome vosesion. El Contralor fiscalizard todos los ingresos, cuentas




y desembolsos del Estado, de sus agencias e instrumentalidades y de los municipios, para

determinar si se han hecho de acuerdo con la ley...."

En respuesta al mandato constitucional, se adepta adoptd la Ley-Orgénica-de-la
ieo; Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

En la misma se establecen los requisitos que debera cumplir la persona designada para

ocupar el puesto de Contralor e-Centralera de Puerto Rico. Hamaa No obstante, nos llama

la atencién que los tinicos requisitos que se establecieron para ocupar esta tan importante

posicién, fueron los de edad, nacionalidad y residencia. O-sea-laley La Ley Niim. 9, supra,

soluto silencio sobre los requisitos de formacién profesional y experiencia que

Ademds del mandato constitucional, el Articulo 3 de la Ley Numero 9, supra, dispone que:

“le]l Contralor tendrd las funciones que se le asignan en el Art. III sec. 22, de la

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y las ejercerd tanto con _respecto a




las cuentas, los fondos, los ingresos, los desembolsos y las propiedades del Gobierno como

a los que se tuvieren en fideicomiso. En el ejercicio de estas funciones, particularmente en

la ejecucion de auditorias de cumplimiento y cualesquiera otras auditorias, el Contralor

empleard y tendrd que cumplir con las disposiciones establecidas de las normas de auditoria

altamente aceptadas que se publican en el “Generally Accepted Government Auditing
Standards (GAGAS)”, conocido como “Yellow Book” o Libro Amarillo, desarrolladas vy
publicadas vor la Oficina del Contralor de los Estados Unidos de América. Como fuentes

de referencias auxiliares y complementarias, podrd, de forma compatible con las normas del

“Yellow Book”, utilizar cualesquiera otros recursos y métodos que estén de acuerdo con las

pricticas corrientes en el examen de cuentas.”

Evidentemente los requisitos establecidos originalmente en la ley—ergénica Ley
Orginica de la Oficina del Contralor e-Centralora responden a las realidades del Puerto
Rico de 1952 y a la estructura gubernamental existente entonces. El transcurso del tiempo
y la sofisticaciéon de la gerencia gubernamental han obligado a profesionalizar los
mecanismos de auditoria y evaluacién de la gestién publica. Por ello, se-impeone esta

Asamblea Legislativa estima necesario imponer una revision a los requisitos de la persona que

habré de ocupar la posicién de Contralor e-Contralora de Puerto Rico para afiadir, como

parte de los requisitos, de-preparacién-académicay experiencia profesional. DECRETASE
POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Axtienlo Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 9 de 24 de julio de

1952, segiin emendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.- Nadie podré ser Contralor e-Centralera a menos que haya cumplido

treinta afios de edad, posen kee

Priblica-Autorizada-con mis de cinco afios de experiencia en el drea de auditoria y sea ciudadano
e-cindadana de los Estados Unidos de América y ciudadano e-cindadana y residente bona

fide de Puerto Rico.”



1 AxHeule Seccion 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacién.



1972 Asamblea \G\“h\' 1era Sesién

Legislativa 0“ Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 233

Informe Positivo

2__5__ de abril de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la aprobacién del
P. del S. 233, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 233, propone establecer el Programa de Vales para Vivienda Nueva
adscrito al Departamento de Vivienda, para atender las personas damnificadas por los
huracanes Irma y Maria y los terremotos del afio 2020, en la regién sur de Puerto Rico;
disponer la cuantia de los vales; establecer lo referente a la titularidad de terrenos y
estructuras damnificadas; disponer los requisitos generales del programa; establecer los
fondos a ser utilizados; disponer sobre los requisitos de demolicion; establecer
restricciones sobre las propiedades adquiridas por las personas participantes del
programa; y para otros fines.

MEMORIALES RECIBIDOS

Sobre la presente medida se solicitaron memoriales al Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y a las organizaciones
Ayuda Legal PR y Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogacia, Inc. (FURIA). Se
recibieron memoriales del Departamento de la Vivienda, de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y de FURIA.

» Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

El DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA comparecié, el 13 de abril de 2021, por
conducto de su Secretario, Lcdo. William O. Rodriguez. En dicho memorial el Secretario
recalcé que es responsabilidad de Vivienda, como administrador de los fondos CDBG-
DR asignados a Puerto Rico, velar por el fiel cumplimiento de las leyes y los
reglamentos federales que regulan la forma y manera en que estos fondos tienen que ser
utilizados.




Asi también, aclararon que Puerto Rico tiene acceso a $3,200 millones del total de
$20.2 billones que fueron aprobados para la Isla a raiz de los desastres ocasionados por
los huracanes Irma y Maria. Los $3,200 millones, segiin el memorial, son la suma
aproximada de los fondos CDBG-DR disponibles en estos momentos a partir de la firma
del primer Acuerdo de Subvencién el 20 de septiembre de 2018 y el segundo Acuerdo
de Subvencién de 21 de febrero de 2020.

Por otro lado, la agencia informé que los $3,200 millones disponibles fueron
distribuidos entre en las distintas dreas que conforman el Programa CDBG-DR. Es decir,
aclara el memorial de Vivienda, a pesar de que los $3.200 millones no han sido
obligados en su totalidad, si estdn asignados a los distintos programas que caen bajo las
areas de planificacién, vivienda, recuperacién econémica, infraestructura, multisectorial
y administracion. En el caso particular del Programa R3!, del 4rea de vivienda, este
tiene una asignacién total de fondos CDBG-DR de $3,219,530,619; de dicho total,
$835,570,050 provienen de la primera asignacién en bloque de fondos CDBG-DR a
Puerto Rico y la diferencia de $2,383,960,569 proviene de la segunda designacién de
fondos.

Por otro lado, el memorial apunta que la asignacién de fondos CDBG-DR para
atender el desastre ocasionado por los terremotos, -—particularmente en varios
municipios del sur de la Isla— surge de un Aviso ‘en el Registro Federal? distinto al
emitido para la emergencia de los huracanes. Dichd Aviso exige a Vivienda la creacién
de un nuevo Plan de Accién, que establezca el uso y la distribucién de los fondos
asignados para dichos fines y se le presente al Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano de Estados Unidos (HUD) para su revision y aprobacién. La agencia indic6 que
se encuentra en el proceso de elaborar un plan de accién detallado sobre el uso que se
les daréa a los fondos para atender la recuperacién tras los terremotos.

El Departamento de la Vivienda concluyé que la politica piblica que plantea el
P. del S. 233 es cénsona con los objetivos que persigue el Programa R3 de Vivienda. En ese
contexto, la agencia plante6 que «...la politica ptblica y el propésito que busca atender
el P. del S. 233 se encuentran cobijados dentro del disefio y creacién del Programa R3».
Para Vivienda, pues, «[r]esulta mucho mds efectivo y eficiente tanto para Vivienda, sus
contratistas y la ciudadania en general tener un solo programa, con requisitos y
estdndares uniformes, que atienda las necesidades insatisfechas de viviendas y, a su
vez, cumpla con todos los requisitos federales y estatales para su implementacion».

o Oficina de Gerencia y Presupuesto

Se solicité memorial a la OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO el 25 de marzo de
2021. El 22 de abril de 2021 se recibié un correo electrénico de la OGP, en el cual incluia
un memorial suscrito por su Director, Ledo. Juan C. Blanco Urrutia. En dicho memorial,
la OGP concluy6 que la medida al no tener impacto fiscal de indole programatico o de

1 El Programa R3 cerré6 su periodo de solicitudes en enero de 2020.
286 FR 569.



gerencia administrativa o municipal, no estd bajo la competencia de la OGP. A tales
efectos, la conclusién que se desprende de dicho memorial es que la medida bajo
estudio no tiene impacto fiscal que impida o limite su aprobacién.

o Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogacia, Inc. (FURIA) y Puerto Rico por el Derecho a
una Vivienda Digna (COVED).

FiIrMES, UNIDOS Y RESILIENTES CON LA ABOGACfA, INC. (FURIA), es una
organizacion sin fines de lucro que promueve el desarrollo del liderato comunitario y
organizaciones de base comunitaria en Puerto Rico, brindando apoyo para atender los
asuntos que afectan sus comunidades, especialmente aquellos asuntos relacionados al
derecho a vivienda. En el memorial enviado también comparecié el movimiento PUERTO
RICO POR EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA (PRODEV) que agrupa comunidades y
lideres comunitarios desde mayo del 2018.

En dicho memorial, las organizaciones esbozaron que el proceso de distribucién
de los fondos CDBG ha sido «extremadamente lento, burocrético, e ineficiente, lo cual
quedo demostrado a través del proceso de transicion...». Asf también, indicaron que,
«...a mis de 3 afios de los huracanes, en lo referente por ejemplo al programa de
Reconstruccién, Reparacién y Reubicacién (R3) se indica que apenas se han atendido
poco més de 2 mil casos, de sobre 20 mil solicitudes».

Las organizaciones entienden que una mejor manera de atender los problemas
de vivienda surgidos de las emergencias (huracanes y terremotos) —desde la asamblea
legislativa— seria «...apoyar los esfuerzos de asegurar la participacién ciudadana
efectiva en los procesos de recuperacién, asegurar que estos sean los protagonistas, a
través de su participacién directa en lo que incide en sus espacios». [sic] Asi también,
recomendaron que la limitacion sobre la propiedad que establece el Articulo 3 de la
medida, sea reducido a cinco (5) afios, en vez de veinte (20) como establece el proyecto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El reconocimiento del derecho a la vivienda de manera especifica estuvo en la
mente de los y las integrantes de la Asamblea Constituyente, cuando aprobaron la
Secciéon 20 del Articulo I de la CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO.
Lamentablemente esa seccién fue rechazada por el Congreso como condicién para
aceptar el nuevo engranaje constitucional puertorriquefio®. No obstante, la malograda
secci6n fue objeto de las siguientes expresiones en la opinién concurrente del Juez
Negrén Garcfa, emitida en Towers Apartments v. Allende, 104 DPR 327 (1975):

La Ley como instrumento de la justicia, ante problemas que
atafien el bienestar general del pueblo —tales como la salud,
seguridad y otros— no puede ser objeto de adjudicacién en
un vacio intelectual; tiene que basarse en conceptos

3 Véase, III Jost TRIAS MONGE, HISTORIA CONSTITUCIONAL DE PUERTO RICO 209-212 (1982).



contemporaneos de lo que es justo y equitativo. Nada nos
impide que judicialmente reafirmemos el derecho a
la vivienda como uno que trasciende la expresion inconclusa
constitucional de un pueblo, para convertirlo en
un derecho humano, canalizable a través del esfuerzo y la
estructura democratica vigente sin sujecion a rectificaciones
histdricas.

Por su parte, la CARTA DE DERECHOS que habita en el Articulo II de la
CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, reconoce en su Seccién 7
como derecho fundamental del ser humano, el derecho a la vida, a la libertad y al
disfrute de la propiedad.> Sobre ello, la Asamblea Constituyente reafirmé que el
concepto «vida» como «derecho inalienable» contiene toda una serie de derechos aparte
del de la simple respiracién que no estin incluidos necesariamente en la palabra
«libertad» ni en la palabra «propiedad».6 En ese sentido, el derecho a una vivienda
digna es irrefutablemente corolario de ese derecho a la vida y a la propiedad. Mas atn,
el derecho a una vivienda digna estd intimamente relacionado al acceso a la justicia
como derecho transversal, mayormente negado a las comunidades y sectores mas
vulnerables de nuestra sociedad (mujeres, personas de edad avanzada, comunidades
pobres, y otros sectores con rezago social, que incluyen a las personas con
enfermedades de dependencia a sustancias controladas y alcohol). En términos
sencillos, «...el acceso a la justicia implica que todas las personas conozcan sus derechos
y tengan los mecanismos para ejercerlos. Este no es un tema limitado a los tribunales. Es
un derecho transversal, necesario para proteger otras garantias béasicas como son la
vivienda, el trabajo, la salud y la educacién. Més atn, el acceso a la justicia es un
requisito para el ejercicio pleno de la democracia, el desarrollo econémico y el bienestar
individual y colectivo de cualquier Pais.»” (Enfasis suplido)

Bajo el contexto anterior, la exdirectora ejecutiva de la FUNDACION FONDO DE
ACCESO A LA JusTiCIA, —Lcda. Adi Martinez Roman—esbozé que «[d]esde la
perspectiva juridica, la vivienda digna es un Derecho Fundamental reconocido a nivel
internacional, por lo cual la promocién de este derecho para todos y todas es una
obligacién de nuestro gobierno».8 En Puerto Rico, para garantizar ese derecho se han
creado un sinniimero de programas e iniciativas que circunvalan el Departamento de la
Vivienda, que es el organismo gubernamental responsable de elaborar y ejecutar la

4 Towers Apartments, 104 DPR, a la pég. 333.
5 Véase, Articulo 11, § 7, Constitucién de Puerto Rico, Tomo I LPRA.
6 2 DIARIO DE SESIONES 1503-1504.

7 Alejandro Torres Rivera & Francisco J. Del Valle Sosa, El acceso a la justicia en tiempos de crisis, 86 (3) REv.
JUR. UPR 843, 844 (2017).

8 ADI, G. MARTINEZ ROMAN, El derecho a la vivienda digna en el Puerto Rico post-Maria y los Fondos CDBG-DR,
publicado por MICROJURIS (19 de marzo de 2018) Disponible en https:/ /aldia.microjuris.com/2018/03/19/el-
derecho-a-la-vivienda-digna-en-el-puerto-rico-post-maria-y-los-fondos-cdbg-dr/ (Ultimo dfa revisado 24 de
abril de 2021).




politica priblica de la vivienda y el desarrollo comunal de Puerto Rico, y de administrar
todos los programas del gobierno en este campo.’

Ahora bien, en Puerto Rico, el derecho a vivienda se ha visto quebrantado, en
primer lugar, por los huracanes Irma y Maria de septiembre de 2017, y posteriormente
por el ciclo de terremotos que afectaron a Puerto Rico a finales del 2019 y a principios
del 2020, especialmente en el drea Sur y Sureste de la Isla. En Puerto Rico miles de
residencias se vieron afectadas por el paso de los huracanes, —y aunque las cifras son
imprecisas— de acuerdo con los datos de la Agencia Federal de Manejo de Emergencia
(FEMA) recopilados para su programa de Asistencia Individual, un total de 1,138,843
hogares fueron afectados por los huracanes Irma y Maria. Ante ese cuadro, el Cuerpo
de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos instalé cerca de 59,469 techos azules
temporeros. Hoy en dia, todavia quedan aproximadamente 30,000 toldos azules que
sirven de techo a familias de nuestro pais, aunque el Departamento de la Vivienda solo
ha podido contabilizar aquellos hogares que han solicitado ayuda bajo el Programa R3.

De hecho, para junio de 2018, FEMA estimé que las residencias que fueron
totalmente destruidas suman 4,662.1° De ese total de casas destruidas por los huracanes
Irma y Maria, 3,448 son residencias propias segtin la informacién recopilada por esa
agencia federal.l!

La mayoria de las ayudas asignadas por el gobierno federal a Puerto Rico son
aquellas provenientes del programa de Subvencién en Bloque para el Desarrollo
Comunitario (CDBG, por sus siglas en inglés),'? cuya finalidad es la asignacién de fondos
a aquellos estados y territorios que han sufrido o se encuentran bajo un estado de
emergencia significativa o catastréfica. En otras palabras, son asignaciones de fondos
provenientes del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos
(HUD), disponibles cuando el presidente declara un desastre mayor y hay necesidades
significativas insatisfechas para la recuperacion a largo plazo. Los fondos CDBG fueron
viabilizados mediante la Ley Ptblica Num. 115-56, conocida como la «Ley de
Asignaciones Adicionales Suplementarias para Ayuda en Caso de Desastres»,
adjudicando a HUD el total de $7,400 millones para su correspondiente asignacion y
distribucién a las jurisdicciones afectadas. De esa forma, a través del Aviso del Registro
Federal Vol. 83, Ntm. 28 (9 de febrero de 2018), 83 FR 58441, HUD asigné a Puerto Rico
$1,507,179,000 para su recuperacién de los desastres provocados por los huracanes Irma
y Maria.

? Véase, Articulo 3, Ley Nim. 97 de 10 de junio de 1972, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica
del Departamento de la Vivienda”.

10 U, S. Department of Housing and Urban Development Hurricanes, Irma & Maria (DR-4336 & DR-4339)
Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report for Puerto Rico, p. 19 (June 29,2018). Este
documento consta en la 6ta Enmienda al Plan de Accién no sustancial efectiva el 15 de marzo de 2021,

. disponible en " https:/ /www.cdbg-dr.pr.gov/download/6ta-enmienda-al-plan-de-accion-no-sustancial-

efectiva-el-15-de-marzo-de-2021/
Wibid., p. 23.
12 Community Development Block Grant (Disaster Relieve- DR, Mitigation-MIT, Coronavirus-CV)



Los fondos federales aprobados a Puerto Rico para la recuperacion del desastre
ocasionado por los huracanes Irma y Maria, ascienden a $20,200 millones de délares. De
esta cantidad, aproximadamente $3,200 millones ya se han hecho disponibles a Puerto
Rico. Los primeros $1,500 millones fueron desembolsados el pasado 2 de febrero de
2019. Por otro lado, tan reciente como el pasado lunes 1 de febrero de 2021, el Presidente
Biden autorizé la asignacién de $6,200 millones adicionales para Puerto Rico.

De acuerdo con el propio Informe de Transicién del Departamento de la
Vivienda, de esos $3,200 millones ya asignados y disponibles bajo el Programa CDBG-
DR, Vivienda solo ha comprometido aproximadamente $1,208 millones de délares. De
esos fondos obligados, solo se ha desembolsado $120 millones (equivalentes a 3.75% del
total de fondos disponibles). A su vez, de esos $120 millones desembolsados, unos $32.7
millones se han utilizado en gastos administrativos, esto equivale al 43.4% de lo
desembolsado. Por lo que quedan alrededor de $1,999 millones disponibles, que ni tan

‘siquiera han sido destinados. Es importante destacar que estos fondos han estado

disponibles por 2 afios, pues se desembolsaron en febrero del 2019.

No obstante, segtin el Departamento de la Vivienda, los $3,200 millones
disponibles fueron distribuidos por la agencia en las distintas dreas que conforman el
Programa CDBG-DR. Esto es que, a pesar de que los $3,200 millones no han sido
obligados en su totalidad, si estdn asignados a los distintos programas que caen bajo las
areas de planificacion, vivienda, recuperacién econémica, infraestructura, multisectorial
y administracion.

En el caso particular del Programa R313, este tiene una asignacién total de fondos
CDBG-DR de $3,219,530,619; de dicho total, $835,570,050 provienen de la primera
asignaciéon en bloque de fondos CDBG-DR a Puerto Rico y la diferencia de
$2,383,960,569 proviene de la segunda designacién de fondos. Actualmente, el
Programa tiene disponible $775704,459 de fondos obligados; la cantidad de
$164,600,092 de fondos no obligados; y la cantidad de $2,279,229,068 de fondos
asignados no disponibles.!

El Programa R3, comenzado el 31 de julio de 2019, estaba destinado a la reparacion,
reconstruccion y relocalizacién de las viviendas afectadas por los huracanes Irma y
Maria. Segin la informacién oficial de la propia agencia, R3 ha recibido 21,603
solicitudes y se han completado un total de 16,607 solicitudes, de las cuales solo han

logrado impactar 2,471 hogares, desglosados de la siguiente manera: 1,031 en
construccién, y 1,440 en reparacion.!s

13 El Departamento de la Vivienda estableci6 el Programa R3 subvencionado con fondos asignados por
HUD, para proveer asistencia para la reparacién o reconstruccién de viviendas unifamiliares que fueron
afectadas por los huracanes Irma y Maria. El Programa R3 cerré su periodo de solicitudes entre diciembre
de 2019 y enero de 2020.

14 Esta informaci6n es la 1iltima publicada, al 27 de abril de 2021, por el Departamento de la Vivienda en su
Portal de Transparencia. Disponible en hups://cdbg-dr.pr. gov/portal-de-transparencia/reportes-de-
transparencia/reportes-de-vivienda/r3-dashboard/ (Ultimo dia revisado, 27 de abril de 2021).

15 Ibid.




Por otro lado, debido a los terremotos de enero del 2020 en el area Sur de Puerto
Rico, la Junta de Supervision Financiera aprobé $51,431,000 para demoliciones y
remocion de escombros. Se desglosan de la siguiente manera: Guénica $18.6 millones;
Guayanilla $10.4 millones; Pefiuelas $9 millones; Ponce $9.3 millones y en Yauco $4
millones. A diciembre 2020, solo se habia desembolsado $12.4 millones (24%). Para
octubre de 2020, FEMA habia identificado un promedio de 13,962 viviendas que
requieren reparacién tras los terremotos, incluyendo las que quedaron totalmente
destruidas.

No obstante, segiin informé el mismo Departamento de la Vivienda atn se
encuentran en el proceso de elaborar un plan de acci6n detallado sobre el uso que se les
daré a los fondos para atender la recuperacion tras los terremotos.

o  Conclusion.

Para la abogada comunitaria Adi Martinez, los fondos CDBG que
«...precisamente estin dirigidos a los fines de recuperar la vivienda luego del
desastre...», se deben enmarcar en una visién que atienda:

1. La promocién de la capacidad de las personas de ejercer su
derecho a una vivienda digna - o sea, que tengan los
recursos y oportunidades equitativas de asegurar el
cumplimiento de este derecho; y

2. La proteccién activa del derecho a la vivienda digna — lo cual
se refiere a que las actuaciones que se lleven a cabo bajo el
plan de accién no sean nunca en detrimento de este
derecho.16

Haciendo un andlisis de la medida, esta promueve esas dos visiones del derecho a
una vivienda digna. En ese sentido, el P. del S. 233 promueve la capacidad de que las
personas ejerzan su derecho a una vivienda digna; y reconoce que toda accién del
Estado —administrativa y legislativa—no debe ser nunca en detrimento de ese derecho.
Mas atin, el Articulo 2 del proyecto, segtin entirillado, establece como politica publica el
derecho a una vivienda segura, accesible y digna. De hecho, el proyecto va mas alld y
establece como prioridad el proveer un espacio seguro, asequible y salubre a toda
persona que sufra dafios en su vivienda por desastres naturales, y existan declaraciones
de emergencia y/o declaraciones de zonas de desastre hechas por el gobierno de los
Estados Unidos de América y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ahora bien, el Departamento de la Vivienda plante6 que la politica publica
propuesta por el P. del S. 233 es similar a la del Programa R3. Lo cierto es que ese
Programa cerr6 su periodo de solicitudes a principios del 2020, y solo han logrado
impactar 2,471 hogares de solamente 21,603 solicitudes. Mds atin, las familias afectadas
por los terremotos ocurridos a principios del 2020 no pudieron participar en el proceso

16 ADI, G. MARTINEZ ROMAN, ob. cit.




del Programa toda vez que el proceso de R3 culminé, y mds atin, era un programa
dirigido a las personas y familias afectadas por los huracanes Irma y Maria.

En ese sentido, el Programa de Vales de Vivienda Nueva propuesto en esta
medida estaria cobijando aquellas personas que no tuvieron acceso al Programa R3 por
este haber culminado su periodo de solicitud; y aquellos casos afectados por los
terremotos del 2020.

Como hemos podido ver la distribucién, adjudicacién y ejecucién del uso de los
fondos CDBG para la construccién de vivienda nueva, a pesar de los planes de accién
sometidos a HUD y los programas aprobados, ha sido sumamente lenta. En el caso del
R3 es el claro ejemplo de que el Programa, a pesar de sus virtudes, debi6 tener un
refuerzo legislativo o administrativo que viabilizara mejor su implementacién. En este
caso, la medida bajo estudio tiene todas las cualidades de ser ese esfuerzo legislativo en
el que incluyan aquellas familias que quedaron rezagadas por la culminacién del
Programa R3 y aquellas afectadas por los terremotos.

Asf las cosas, se incluyen en el entirillado electrénico que acomparia este informe,
unas enmiendas que atienden las preocupaciones del Departamento de la Vivienda. Por
ejemplo, los fondos solicitados deberén especificar si son para aquellas propiedades
cuyos dafios provengan del huracdn Maria o de los terremotos, de manera que se
utilicen las asignaciones pertinentes para los fines por los cuales fueron aprobados y
asignados. Asi también, el Departamento de la Vivienda debera atemperar o enmendar
cualquier Plan de Accién sometido al Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
de Estados Unidos, para dar cumplimiento con el mandato legislativo aqui aprobado y
a su vez cumplir con las regulaciones federales.

Por otro lado, se acogen parcialmente las recomendaciones de las organizaciones
comunitarias en cuanto a reducir el término de la limitacién propietaria de enajenar o
gravar. Tanto FURIA como PRODEV recomendaban que se redujera a cinco (5) afios, el
Programa R3 establecia quince (15), y el proyecto de ley bajo estudio, veinte (20). Esta
Comision armonizando las distintas perspectivas estimé que el término razonable para
esa restriccién debe ser de diez (10) afios. Se aclara que, si la persona propietaria muere,
antes de los diez (10) afios, la restriccién aplicard a cualquier comunidad hereditaria
constituida, hasta cumplirse el término de diez (10) afios, contados desde la firma del
instrumento ptblico que otorga la nueva propiedad.

Asi también, se acoge como enmienda el limite del precio de compra ($185,000) que
establecia el Programa R3, segtin el memorial del Departamento de la Vivienda.

Finalmente, en el balance de intereses, el derecho a la vivienda digna como parte

. integral del derecho a la vida de toda persona, ocupa un sitial preferente para este

Senado, y nos atrevemos a decir que para toda la Asamblea Legislativa. En ese contexto,
va por encima de las comodidades o preferencias administrativas de cualquier agencia,
siempre y cuando resulte en el mejor bienestar de la ciudadania y les garantice, en este
caso, una vivienda accesible, adecuada y digna.



Si bien toda agencia o Departamento del Estado Libre Asociado tiene las facultades
para aprobar programas de acuerdo con sus respectivas legislaciones orgénicas, ello no
es impedimento para que la Asamblea Legislativa, ejerciendo sus facultades
constitucionales promueva y desarrolle programas de su propia iniciativa. Obviamente,
cada agencia, —en este caso el Departamento de la Vivienda— en el descargue de sus
funciones y obligaciones, es la llamada a viabilizar dicha legislacién, al amparo de las
regulaciones aplicables, tanto estatales como federales. A tales efectos, la implantacién
de la ley propuesta debe ser liderada por el Departamento de la Vivienda, quien tendré
la responsabilidad de armonizarla con las regulaciones federales aplicables. La agencia
debera asegurarse que los fondos asignados no se vean afectados y pueda agilizarse la
distribucién de fondos, o la rehabilitacion o construcciéon de los hogares a las familias
puertorriquefias que llevan en este cruel via crucis desde el 2017.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de
Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la aprobacién del P. del S. 233,
no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales, ni del
Estado, segtin afirmé la Oficina de Gerencia y Presupuesto en su memorial.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales y
Vivienda, luego del estudio y andlisis correspondiente, tienen a bien recomendar la
aprobacién del P. del S. 233, con las enmiendas incluidas en el entirillado que se
acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

- {
ida f sl o
HonJMigdalia I. Gonzdlez Arroyo

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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Para establecer el Programa de Vales para Vivienda Nueva adscrito al Departamento de
la Vivienda, para atender a los damnificados por los huracanes Irma y Maria y los
terremotos del afio 2020, en la regién sur de Puerto Rico; disponer la cuantia de los
vales; establecer lo referente a la titularidad de terrenos y estructuras damnificadas;
disponer los requisitos generales del programa; establecer los fondos a ser
utilizados; disponer sobre los requisitos de demolicion; establecer restricciones

sobre las propiedades adquiridas por los participantes del programa; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2017 Puerto Rico recibié los estragos del ciclén tropical

categoria cinco (5) conocido como Huraedn huracin Maria. Este evento pasé a la historia

como unoy-e-el-més-fuerte-huracin-que-azetd de los eventos atmosféricos mds catastrdficos

que ha azotado a Puerto Rico e Islas Veeinas islas vecinas y se ha considerado un desastre

natural sin precedentes.

A este panorama, se une los miles de hogares en Puerto Rico que se vieron afectados

por el paso del ciclén, aunque las cifras son imprecisas, de acuerdo a_con datos de la



Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) para su

programa de Asistencia Individual, un total de 1,138,843 hogares fueron afectados por
Irma y Maria. Unas 70,000 residencias quedaron totalmente destruidas a causa de los
fendmenos atmosféricos. Ante ese cuadro, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos instalé cerca de 59,469 techos azules temporeros. En-maye-del-2019,
eerca-de-30,000-viviendas-todavia-tenian-techos-azwles: A cuatro afios de ese evento, atin

existen_en Puerto Rico, alrededor de veinte mil hogares (20,000) con toldos sobre sus techos,

como nico resguardo de las inclemencias del tiempo y la seguridad en ¢eneral.

Para brindar asistencia a los cientos de familias que se vieron afeetas-afectadas, el
Gobierno—Federal gobierno de los Estados Unidos de América ha asignado amplias
cantidades-de-dinere una gran cantidad de fondos para ayudar a la recuperacién de Puerto

Rico. El proyecto mas importante bajo estos fondos es el de la Oficina Central de
Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia, conocido como el COR3. Esta oficina, fue
creada por disposiciéon de la Orden Ejecutiva OE-2017-065 de -(OE-2017-65)firmada-el
pasade 28 de octubre de 2017. Em—dicha Esa Orden Ejecutiva—se designd al

Departamento de la Vivienda como la agencia responsable de administrar los fondos

CDBG-DR en estrecha colaboracién con el COR3.

Los fondos federales aprobados a Puerto Rico para la recuperacién del desastre
ocasionado por los huracanes Irma y Maria, asciende ascienden a_veinte mil doscientos
millones de_délares ($20,200,000,000) $20,200-millones—de—délares. De esta cantidad,
aproximadamente tres mil doscientos millones de délares ($3,200,000,000) $3;200-millones ya

se han hecho disponibles a Puerto Rico. Los primeros mil quinientos millones

($1,500,000,000) $1;560-millenes fueron desembolsados el pasade 2 de febrero de 2019.
Por otro lado, tan reciente como el pasade lunes, 1 de febrero de 2021, el Presidente

Biden autorizé la asignacién de seis mil doscientos millones ($6,200,000,000) $6,200
millenes adicionales para Puerto Rico.

De acuerdo con el propio Informe de Transicién del Departamento de la Vivienda,

de esos tres mil doscientos millones de dodlares ($3,200,000,000), $3;200—millenes ya
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asignados y disponibles bajo el Programa CDBG-DR, Vivienda solo ha comprometido
aproximadamente mil doscientos ocho $1,268 millones de délares ($1,208,000,000). De
esos fondos obligados, solo se ha desembolsado ciento_veinte $128 ($120,000,000)
millones (equivalentes a 3.75% del total de fondos disponibles). A su vez, de esos $120

millones desembolsados, unos treinta v dos punto siete $32.7 millones de délares ($32.7) se

han utilizado en gastos administrativos, esto equivale al 43.4% de lo desembolsado. Por
lo que quedan—alrededor de mil novecientos noventa y nueve $3999 millones
($1,999,000,000) estdn aiin disponibles¥ que ni tan siquiera han sido destinados. Es

importante destacar que estos fondos se-han-tenide-han estado disponibles por dos (2)

afios, pues se desembolsaron en febrero del 2019.

Por otra parte, el Programa R3, cuyo lanzamiento fue anunciado el 31 de julio de
2019, estd destinado a la reparacién, reconstruccién y relocalizacién de las viviendas
afectadas por los huracanes Irma y Marfa. Segtn la informacién oficial de la propia
agencia, en mayo del 2020, el Departamento habia recibido méis de 25,600 20,000
solicitudes. Pero-eonferme De acuerdo al Informe de Transicién, para mediados del 2020 se

habfan completado un total de 15,557 solicitudes, de las cuales solo han logrado
impactar 1,428 hogares y se desglosan de la siguiente manera: 657 en construccién; 540
en pre construccién y 231 vivienda ya completadas. Segtin datos del Programa R3, atin
quedan 2,518 viviendas con toldos en Puerto Rico. Estas cantidades nos parecen
significativas, sobre todo cuando consideramos el tiempo transcurrido entre el embate
de los huracanes y la actualidad. Actualmente, segiin el Portal de Transparencia del

Departamento de la Vivienda, para abril de 2021 el Programa R3 habia completado un total de

16,607 solicitudes, de las cuales solo habian logrado impactar 2,471 hogares, deselosados de la

siguiente manera: 1,031 en construccién, y 1,440 en reparacién. Sin embargo, dicho programa

ceso de recibir solicitudes en enero del 2020.

Debido a los terremotos el pasado mes de enero 2020 en el drea Sur de Puerto Rico,
la Junta de Supervisién Financiera aprob6 $51,431,000 para demoliciones y remocién de

escombros. Se desglosan de la siguiente manera: Guénica $18.6 millones; Guayanilla
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$10.4 millones; Pefiuelas $9 millones; Ponce $9.3 millones y en Yauco $4 millones. A

diciembre 2020, solo se habia desembolsado $12.4 millones (24%). Sin_embargo, el

Departamento de la Vivienda ha indicado que se encuentra en el proceso de elaborar un plan de

accién _detallado sobre el uso que se les dard a los fondos para atender la recuperacion tras los

terremotos.

En el balance de intereses, el derecho a la vivienda diona —como parte integral del derecho a

la vida de toda persona— ocupa un_sitial preferente para esta Asamblea Legislativa. En ese

sentido, esta Ley promueve la capacidad de que las versonas ejerzan su derecho a una vivienda

digna; y reconoce que toda accién del Estado, administrativa y legislativa, no debe ser nunca en

detrimento de ese derecho. La politica piiblica aqui establecida reconoce el derecho a una vivienda

segura, accesible y digna, como pieza indispensable de toda sociedad democritica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera como la Ley de Vales de Vivienda Nueva.
Articulo 2.- Politica Publica
Se establece como politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el

derecho a una vivienda segura, accesible y digna. asequible-y—salubre. A tales fines, se

establece que serd prioridad proveer un espacio seguro, asequible y salubre a toda
persona que sufra dafios en su vivienda por desastres naturales, declaraciones de
emergencia y/o declaraciones de zonas de desastre hechas por el Gobierno de los
Estados Unidos de América y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3.- Disposiciones generales del programa

El Programa de Vales para Vivienda Nueva estard adscrito al Departamento de la

Vivienda. Asimismo, estard disponible para las personas cuyas viviendas sufrieron
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dafios por las declaraciones de emergencia y declaraciones de zonas de desastre
provocadas por los huracanes Irma y Marfa en 2017 y los terremotos de 2020. En
particular pa‘ra aquellas viviendas que fueron declaradas con dafios que superan los
cincuenta y cinco mil délares ($55,000.00), y requieren un programa de demolicién y
reconstruccién. La persona participante tiene que ser residente de la zona declarada
como desastre por la autoridad gubernamental.

Las personas cuyas viviendas sean declaradas que pueden ser reparadas o que no
superan los criterios de costo de reparaciones de los fondos federales asignados, re

serdn—participes no_podrin participar del programa. Las personas podran ser

participantes del programa si la residencia principal fue la que sufrié los dafios que
cumplen los criterios de este Articulo. El participante del programa que hubiera sido
compensado por una entidad aseguradora por dafios a la propiedad damnificada, le
sera disminuida la cantidad equivalente al setenta por ciento (70%) de la cuantia
recibida del vale del programa creado por esta ley.

Los vales tendrdn un valor maximo de eiento-cincuenta—mil-délares—{($150,000.00);

ciento ochenta y cinco mil délares ($185,000) de los cuales se destinard hasta un maximo de

ciento-cuarenta-mil-délares($140,000-00) ciento setenta y cinco mil délares ($175,000) para

la adquisicién de una vivienda nueva o existente, incluyendo gastos de cierre,
honorarios notariales, sellos y comprobantes de rentas internas producto de la
compraventa de la propiedad. Una cuantia méxima de diez mil délares ($10,000.00)

para enseres y mobiliario del hogar.
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El programa gquedard—aetive se mantendri vigente para cada declaracién de

emergencia o de zona de desastres hecha en el futuro por el gobierno de los Estados
Unidos de América y el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, siempre
que haya una asignacién de fondos para selventar sostener el programa.

Articulo 4.- Condiciones restrictivas

La escritura de compraventa de la propiedad que sea adquirida con este programa
de vales para vivienda nueva tendrd que disponer como condicién restrictiva que el
inmueble no podré ser hipotecado o enajenado por un término de veinte<20) diez (10)
afios. La anotacién en el Registro de la Propiedad sobre la no enajenacién o hipoteca
quedarad sin efecto transcurrido el término de veinte{(20) diez (10) afios. Esta restriccién

permanecerd en indivisibilidad sucesoral; por el término gue reste erigiral; en caso de

que el titular de la propiedad fallezca antes de los diez (10) afios.

Articulo 5.- Demoliciones

El Gobierno del Estado Libre Asociado ha destinado recursos asigrades para las
emergencias declaradas provenientes de asignaciones del Gobierno de los Estados
Unidos de América para el-cesto-de sufragar las demoliciones de las estructuras de las
personas que participen del pfograma de vales de nueva vivienda. El estimado de
viviendas que requieren demolicién es de tres mil cuatrocientas (3,400).

Articulo 6.- Transferencia de titularidad

La aprobacién como participante del programa de vale de nueva vivienda
conllevard que el participante o participantes etergardn suscriban, al momento de

otorgar la escritura de compraventa con los recursos del programa, una escritura de
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cesién de titularidad sobre la estructura a ser demolida y el terreno a favor del
Departamento de la Vivienda.

Articulo 7.- Fondos

El programa se nutrird de los fondos asignados por el Gobierno de los Estados

Unidos de América al Estado Libre Asociado de Puerto Rico a través del Departamento

de la Vivienda, que-asciende-a-$3,200-millones;-disponibles bajo el Programa CDBG-DR;

Se ordena al Departamento de la Vivienda a solicitar autorizacién de uso de fondos
al Gobierno de los Estados Unidos de América para el programa aqui establecido y a
separar la cantidad de quinientos diez millones de délares ($510,000,000.00) para

financiarlo. Los fondos solicitados deberdn especificar si son para aquellas propiedades cuyos

dafios provengan del huracin Maria o de los terremotos, de manera que se utilicen las

asignaciones pertinentes para los fines por los cuales fueron aprobados vy asignados.

Articulo 8.- Reglamentacion.

El Departamento de la Vivienda deberd aprobar o atemperar cualquier reglamentacién a los

fines de cumplir con la presente Ley. Toda reglamentacion deberd estar de acorde con cualquier

ley o regulacion aprobada por el Departamento de la Vivienda y Desarrollo Comunitario de

Estados Unidos de América.

De ser necesario para el cumplimiento de la presente Ley, el Departamento de la Vivienda

deberd atemperar o enmendar cualquier Plan de Accién sometido al Departamento de Vivienda y

Desarrollo Urbano de Estados Unidos.
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Articulo 7Z9.- Clausula de separabilidad

Si cualquier parte, articulo, parrafo o inciso de esta Ley fuere declarado
inconstitucional p(;r un Tribunal con jurisdiccién, tal determinacién no afectard ni
invalidara el resto de esta Ley, sino que el efecto del dictamen de inconstitucionalidad
quedarfa limitado a la parte, articulo, parrafo o inciso de esta Ley que hubiere sido
declarado inconstitucional.

Articulo 8 10.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomiendan la aprobaci6én de la
R.C. del S. 30, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 30, tiene como propésito, reasignar al
Municipio de Hormigueros la cantidad de dos mil ciento setenta y cuatro délares con
cuarenta y cuatro centavos ($2,174.44) provenientes de los balances disponibles en las
siguientes Resoluciones Conjuntas: Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 303-1997; Seccion
1, Distrito Senatorial 4, inciso (D), subiniciso (1) de la Resolucién Conjunta 1397-2004;
Resolucién Conjunta 22-2011, en la Seccién 1, inciso A, subincisos (2) (3) y (4), para obras
y mejoras permanentes en el Municipio de Hormigueros; autorizar el pareo de fondos re
asignados; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion de la R.C.
del 5. 30, solicit6 la certificacion de los fondos a ser reasignados y comentarios sobre ello
al Alcalde del Municipio de Hormigueros, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa.

EI 10 de febrero de 2021 la directora de Finanzas y Presupuesto del Municipio de
Hormigueros, Miriam Irizarry Bobé emitié6 una certificaciéon estableciendo un balance




total disponible de cuatrocientos treinta y cuatro mil cuatro délares con treinta y siete
centavos ($434,004.37) provenientes de las Resoluciones Conjuntas Nam. 303-1997, Nam.
612-2004, Nam. 1397-2004, Ntm. 1411-2004, Ntam. 30-2011, Ndam. 22-2011, Ntam. 92-2012
y Nam, 95-2013.

En la evaluacién de la medida, esta Comisién se percaté que en el monto total
certificado por el Municipio de Hormigueros se incluian tanto Resoluciones Conjuntas
originadas en la Camara de Representantes como Resoluciones Conjuntas originadas en
el Senado de Puerto Rico. Las Resoluciones Conjuntas Nam. 612-2004, Nim. 1411-2004,
Nam. 30-2011, Nam. 92-2012 y Nam. 95-2013 se originaron en la Camara de
Representantes y cuentan con un balance disponible que totaliza cuatrocientos treinta y
un mil ochocientos veintinueve délares con noventa y tres centavos (431,829.93). Mientras
que las Resoluciones Conjuntas Nam. 303-1997, Nam. 1397-2004 y Nam. 22-2011 se
originaron en el Senado de Puerto Rico y cuentan con un balance disponible de dos mil
ciento setenta y cuatro délares con cuarenta y cuatro centavos ($2,174.44).

Respetando las mejores précticas del proceso legislativo, esta Comisién determiné
prudente, atender tinicamente la reasignacién de fondos provenientes de Resoluciones
Conjuntas que se originaron en e] Senado de Puerto Rico. Para ello se solicité al Municipio
de Hormigueros una nueva certificacién de balance disponible en las Resoluciones
Conjuntas Nam. 303-1997, Nam. 1397-2004 y Nuam. 22-2011. El municipio de
Hormigueros cumpli6 con dicha solicitud y emiti6 una segunda certificacién a la autora
de la medida el 10 de marzo de 2021, reafirmando que las Resoluciones Conjuntas Ntm.
303-1997, Nam. 1397-2004 y Ntm. 22-2011 cuentan con un balance disponible de dos mil
ciento setenta y cuatro délares con cuarenta y cuatro centavos ($2,174.44).

A su vez, esta Comisién toma conocimiento de que la Camara de Representantes
aprobé el 9 de marzo de 2021 la Resolucién Conjunta de la C4mara 71 cuyo propésito es
reasignar, precisamente, la suma de cuatrocientos treinta y un mil ochocientos
veintinueve délares con noventa y tres centavos (431,829.93) provenientes de las
Resoluciones Conjuntas Nam. 612-2004, Ntam. 1411-2001, Nam. 30-2011, Nam. 92-2012 y
Num. 95-2013 originadas en la Camara de Representantes de Puerto Rico. Dicha medida
fue referida y sera atendida prontamente por esta Comisién y el Senado de Puerto Rico
dado que cuenta con la debida certificacién de la disponibilidad de los fondos.

En cuanto a la reasignacion de los fondos que pretende la R.C. del S. 30 el Alcalde
del Municipio de Hormigueros, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa expresé que los fondos
estdn disponibles y llevan inactivos por tiempo prolongado. A su vez, manifest6 la
necesidad de reasignar los fondos para llevar a cabo mejoras a la infraestructura del
municipio y otras obras de interés ptiblico, que redundarin en beneficio de las
comunidades de Hormigueros.



Las Resoluciones Conjuntas Nam. 303-1997, Nam. 1397-2004 y Nam. 22-2011
fueron previamente asignadas al Municipio Hormigueros para llevar a cabo obras y
mejoras permanentes. Segun indica el Alcalde, han surgido otras necesidades mas
apremiantes que requieren ser atendidas, por lo que el Alcalde certific6 y solicité que
fueran reasignados los fondos legislativos para continuar los trabajos de obras y mejoras
permanentes para beneficio de las comunidades de dicho municipio.

Esta Comision cuenta con la documentacion necesaria para recomendar la
aprobacion con enmiendas de la R.C. del S. 30.

IMPACTO FISCAL

Esta pieza legislativa cuenta con la debida certificacion de la disponibilidad de los
fondos, emitida por el Municipio de Hormigueros. El monto total para las aportaciones a
realizarse asciende a dos mil ciento setenta y cuatro doélares con cuarenta y cuatro
centavos ($2,174.44). El mismo no representa un impacto fiscal negativo al Presupuesto
General, o a algun otro fondo pignorado.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con
enmiendas de la R.C. del S. 30.

Respetuosamente sometido,

. zammr &4

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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Referida a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al MUI'D.CIPIO de Hormigueros la cantidad de enatrocientos-treintay-cuatre
. dos mil ciento setenta y cuatro ddlares

con cuarenta y cuatro centavos ($2,174.44) proveruentes de los balances disponibles en las

siguientes Resoluciones Conjuntas: Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 303-1997;

Seecién-1-deJaReseolucién-Conjunta-612-2004; Seccién 1, Distrito Senatorial 4, inciso
(D) sublmaso (1) de la Resoluaén Con]unta 1397 2004; Seeetén——l—;—Dwtﬁte

2 Resoluaén Con}unta 22—

2011 en Ia Seccxén 1, mc1so A submasos (2) (3) y (4)—Seee}én—1—mexse-(£9)—submetse

Resel-ueiéa—@eaj&aﬁa—%—ﬁ@%& para obras y me]oras permanentes en el Mumc1p10 de

Hormigueros; autorizar el pareo de fondos re asignados; y para otros fines
relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se reasigna al Municipio de Hormigueros, la cantidad de esatrecientos

004-37} dos mil ciento setenta y

cuatro_ddlares con cuarenta y cuatro centavos ($2,174.44) provenientes de los balances

disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas: Seccién 1 de la Resolucién
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Conjunta 303-1997; Seecién—i-delaResolueibn-Conjunta—612-2004; Seccién 1, Distrito

Senatorial 4, inciso (D), subiniciso (1) de la Resolucién Conjunta 1397-2004; Seeeién-1;

Conjunta-30-2011-enla Seceién 1 ineiso-(29)-subineise-{b); Resolucién Conjunta 22-2011,
en la Secci6n 1, inciso A, subincisos (2) (3) y (4); Seceiéniineise{29)subineciso-(b)-dela

Cenjunta-95-2013, para obras y mejoras permanentes en el Municipio de Hormigueros.
Seccién 2.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para cumplir con esta Resolucién Conjunta,
. Secci6n 3.- Los fondos reasignados a través de esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con fondos particulares, federales, estatales 0 municipales.
Seccion 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 154, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 154 propone realizar una investigacién y analisis sobre el
cumplimiento de las funciones de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y
Resiliencia de Puerto Rico (COR3), una divisiéon de la Autoridad de Alianzas Pablico-
Privadas de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Cumplimiento y
Reestructuracién y de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico,
segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 154, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

et (5&5
Marially Gonzalez Huertas

Presidenta .
Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Gonzilez Huertas

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones a-Cemisién de Cumplimiento y Reestructuracion y de
Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico realizar una
investigaci6n y andlisis sobre el cumplimiento de las funciones de la Oficina Central
de Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia de Puerto Rico (COR3), una divisién
de la Autoridad de Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

M Durante los pasados afios nuestro pats ha sido abatido por huracanes y eventos
teldricos de carécter histérico. Segtin dispone la Exposicién de Motivos del Proyecto del
Senado 1639 y el Proyecto de la Cdmara 2554 de la Decimoctava Asamblea Legislativa
de Puerto Rico,

“[e]como parte de los esfuerzos del Gobierno para tomar medidas inmediatas para
la recuperacién, reconstruccién y [en vias de] construir un Puerto Rico maés
resistente ante futuros desastres, y a dos meses del paso de los huracanes Irma y
Maria, la Junta de Directores de la Autoridad de Alianzas Pablico Privadas (en
adelante, "Autoridad") fue autorizada por la Orden Ejecutiva Nimero 2017-065,
modificada por la Orden Ejecutiva Ndmero 2017-069, y més recientemente por la
Orden Ejecutiva 2020-014, a establecer la Oficina Central de Recuperacién,
Reconstruccion y Resiliencia de Puerto Rico (conocida comtnmente como “COR3”
por sus siglas en inglés) como divisién de la Autoridad.



De acuerdo con las disposiciones de la Orden Ejecutiva 2017-065, COR3 se
estableci6 originalmente para (a) identificar, procurar y administrar todos los
recursos estatales, federales y / o privados disponibles al Gobierno de Puerto Rico
o cualquier entidad gubernamental para invertir en la recuperacién de la Isla; (b)
coordinar y canalizar todos los esfuerzos y actividades del Gobierno de Puerto
Rico y sus entidades gubernamentales relacionadas a la recuperacién; (c) financiar,
ejecutar o provocar obras y proyectos de infraestructura relacionados con la
recuperacién; y (d) asesorar al Gobernador de Puerto Rico y ofrecer asistencia y
asesoramijento técnico a las demés entidades gubernamentales en cuanto a todo
asunto relacionado a la recuperacién”.

En la actualidad, CORS tiene tres propésitos principales, todos los cuales deben
alcanzarse considerando e implementando el m4s alto nivel de transparencia. Estos
prop6sitos son: “[...] (1) transformar el pais implementando soluciones de
recuperacién que sean rentables y con visién de futuro, aprovechando el
pensamiento innovador y las mejores pricticas, y revitalizando el crecimiento
econémico; (2) asegurar la reconstruccién que promueva el crecimiento econémico
sostenible y la transformacién social; y (3) mejorar la capacidad de recuperacién de
Puerto Rico mediante la incorporacién a los mecanismos de recuperacién y
reconstruccién para garantizar que nuestro pafs y su gente resistan mejor los
desastres futuros”.

Ante la urgencia de atender las necesidades mas apremiantes de nuestras
comunidades, municipios y entidades gubernamentales, y acercandonos al cuarto
aniversario de los huracanes Irma y Maria, este Senado de Puerto Rico estima necesario
investigar el estatus de los esfuerzos de recuperacién, reconstruccién o resiliencia de

Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia de Puerto Rico (COR3),

incluyendo el estatus de los fondos y proyectos relacionados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones la—Cemisién de Cumplimiento y

Reestructuracién y de Proyectos Estratégicos y Energia (en adelante, “Comisién

Comisiones”) del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién y anélisis sobre el
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cumplimiento de las funciones de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccion y
Resiliencia de Puerto Rico (el COR3), una divisién de la Autoridad de Alianzas Pablico-
Privadas de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a el estatus de los esfuerzos de
recuperacion, reconstruccién o resiliencia de COR3, incluyendo el estatus de los fondos
y proyectos relacionados.

Seccibn 2.- La-Cemisién Las Comisiones podran celebrar vistas publicas; citar

funcionarios y testigos; requerir informacién, documentos, objetos y realizar

_inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucion, de

conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 3.- La—Comisién Las Comisiones rendiran al Senado de Puerto Rico

informes parciales periédicos con sus hallazgos y recomendaciones, y rendiran un
Informe Final que contenga los hallazgos, conclusiones, y recomendaciones, que estime
pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse
con relacién al asunto objeto de la investigacién ordenada, dentro del término de la
Decimonovena Asamblea Legislativa.

Seccién 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién con
enmiendas del P. de la C. 427.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 427 (en adelante, “P. de la C. 427”) tiene como propésito
enmendar la Seccién 4050.09 de la Ley Num. 1-2011, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” (en adelante, “Ley Num. 1-2011")
con el fin de variar el modo de distribucién de dineros provenientes del Fondo de Mejoras
Municipales y modificar las condiciones bajos las cuales la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante, “AAFAF”) preparara una
certificacién de balance acumulado en dicho fondo.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del P. del S. 427 declara como objetivo principal el
aclarar la distribucion de aquellos dineros provenientes del Fondo de Mejoras
Municipales, con el fin dltimo de desarrollar obras y mejoras permanentes destinadas a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en los distintos municipios, segin
reza la Ley Nam. 1-2011. Con el fin de acometer estos objetivos, el P. de la C. 427 pretende
enmendar la Seccion 4050.09 de la Ley Nam. 1-2011, segtin enmendada para:

1. Eliminar el principio de distribucién proporcional, por distrito representativo y
senatorial, de dineros provenientes del Fondo de Mejoras Municipales introducida

por la Ley Nam. 173-2020;



2. Facultar a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico a ejercer su entera discreci6n en
la asignacién de fondos para el desarrollo de obras con dineros provenientes del
Fondo de Mejoras Municipales mediante Resolucién Conjunta; y

3. Eliminar un requirimiento para la preparacién y transmisién mensual de un
certificado de balance acumulado en el Fondo de Mejoras Municipales,
confeccionado por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (en adelante, “AAFAF"), a utilizarse en la distribucién de dineros del fondo
hacia los municipios.

El P. de la C. 427 varia el sistema de distribucién proporcional introducido por la
Ley Nam 173-2020, la cual enmendé la Secciéon 4050.09 de la Ley Nim. 1-2011, conocida
como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”. Bajo el sistema de
distribucién vigente, establecido por la Ley Ntam. 173-2020, los dineros depositados en el
Fondo de Mejoras Municipales seran distribuidos

proporcionalmente por distrito representativo y senatorial a los municipios
mediante legislacién por la Asamblea Legislative de Puerto Rico para ser
asignados a proyectos de obras y mejoras permanentes ptblicas de los
municipios...”

El P. de la C. 427 elimina este requisito de distribucién proporcional;
reemplazandole con un método de distribucién por concepto de Resolucion Conjunta de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Bajo este nuevo sistema, el P. de la C. 427 facultaria a la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico a ejercer su entera discrecién en la distribucién de dineros provenientes del
Fondo de Mejoras Municipales mediante Resolucién Conjunta; siendo la distribucién de
fondos piblicos desligada de ningtin principio de proporcionaidad establecido a priori.
Este reemplazo y migracién—de un sistema de distribucién de fondos proporcional a
uno discresional —retorna la funcién del Fondo de Mejoras Municipales a su modo de
funcionamiento previo a su enmienda bajo la Ley Num. 173-2020.

En conjunto con la eliminaciéon del principio de distribucién proporcional y su
reemplazo por un sistema de transferencias discrecionales, el P. de la C. 427 propone la
eliminacién de la Seccién 4050.09(b)(8) de la Ley Num. 1-2011, segtin enmendada. La
eliminacion de esta seccién eximiria a AAFAF de un requirimiento para la preparaciény
transmisién mensual de un certificado de balance acumulado en el Fondo de Mejoras
Municipales, a utilizarse en la distribucién de dineros del fondo hacia los municipios. La
Secci6én 4050.09(b)(8), eliminada por el P. de la C. 427, reza:

! Seccidn 4050.09(b), Ley Nim. 1-2011, segtin enmendada.



A

...La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, no mas tarde
del quinto (5to.) dia siguiente al cierre de cada mes, preparara una certificacién del
balance acumulado en el Fondo de Mejoras Municipales, Luego de esta certificacién,
el Departamento de Hacienda, no mas tarde del décimo (10mo.) dia siguiente al cierre
de cada mes, remitird a Ia Autoridad de Tierras, Programa de Infraestructura Rural, la
cantidad acumulada. El cincuenta (50) por ciento de esta cantidad sera distribuido
proporcionalmente entre los ocho (8) distritos senatoriales y el restante cincuenta (50)
por ciento serd distribuido proporcionalmente entre los cuarenta (40) distritos
representativos. Las obras y mejoras permanentes puiblicas a realizarse, segiin
permitidas en esta seccidn, seran determinadas administrativamente entre los Senadores
y Representantes de los correspondientes distritos, en coordinacién con la Autoridad de
Tierras.

Por su parte, el P. de la C. 427 reemplaza la Seccién 4050.09(b)(8) con el siguiente
lenguaje:

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, preparara una
certificacién del balance acumulado en el Fondo de Mejoras Municipales, que sera
entregado a la Asamblea Legislativa cuando ésta lo solicite

Los cambios propuestos en el P. de la C. 427 intercambian un proceso de
certificacion y diligenciamiento automdtico por otro discrecional; uno donde la
certificacion de disponibilidad de fondos es transmitida a discrecion de la Asamblea
Legislativa tomando en consideracion las obligaciones y necesidades apremiantes de los
municipios y/o agencias gubernamentales en vez de como parte constituyente de
cualquier proceso de asignacién de fondos ptblicos. Este cambio introduce la posibilidad
de una desvinculacién entre el proceso de asignacién de fondos y el estado de
financiacion del Fondo de Mejores Municipales. A modo de atender y prevenir las
consecuencias adversas que tal cambio, podria introducir, se recomienda afiadir lenguaje
a los efectos de fijar el tiempo reglamentario para la certificacion de fondos existentes en
el Fondo de Mejores Municipales previo a su asignacion:

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, preparara una
certificacién del balance acumulado en el Fondo de Mejoras Municipales, que sera
entregado a la Asamblea Legislativa euando—éstalo—seleite en quince (15) dias
calendarios luego de su solicitud.

El P. dela C. 427 retorna el funcionamiento del Fondo de Mejora Municipales a su
modo de funcionamiento previo a las enmiendas aprobadas bajo la Ley 173-2020. A estos
efectos, el proyecto aumenta la discrecién ejercida por la Asamblea Legislativa en torno
a la asignacion y distribucién de dineros a los municipios provenientes del Fondo de
Mejoras Municipales; elimina del mecanismo de distribucién por concepto de



e

proporcionalidad; y elimina el proceso de certificacién mensual y automético por parte
de AAFAF.

Esta Comisién recomienda que, a modo de atender la distribucion de los fondos a
ser asignados al Fondo de Mejoras Municipales mediante Resolucién Conjunta de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, se dividira a la mitad la totalidad de los fondos
disponibles para ser asignados y/o distribuidos. De manera que la Camara de
Representantes y el Senado de Puerto Rico podra distribuir y/o asignar el cincuenta (50)
por ciento de los fondos disponibles a ser distribuidos y/o asignados a través del Fondo
de Mejoras Municipales.

IMPACTO FISCAL

Esta medida no conlleva impacto fiscal. El propésito de esta es la manera para la
asignacién y/o distribucién de los Fondos de Mejoras Municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. de la C. 427.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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LEY

Para enmendar la Seccion 4050.09 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, a los fines de establecer el
mecanismo para distribuir los dineros del Fondo de Mejoras Municipales; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta pieza legislativa tiene el proposito de aclarar cémo se distribuirdn los fondos
provenientes del “Fondo de Mejoras Municipales” para promover el desarrollo de obras
y mejoras permanentes y para otros fines, para asi mejorar la calidad de vida de nuestra
sociedad, segin en la Seccién 4050.09 de la Ley 1-2011.

La Asamblea Legislativa asignara a través de Resolucién Conjunta los fondos para
el desarrollo de obras. Asi mismo, la Asamblea determinard a qué agencias
gubernamentales y /o municipios se le delegara del desarrollo de las mismas.



14

15

16

17

18

19

20

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO
Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 4050.09 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como
sigue:
“Seccién 4050.09. — Creacion del Fondo de Mejoras Municipales.
(a) Creacién del Fondo. — Se crea un “Fondo de Mejoras Municipales” bajo la custodia
de una o més instituciones financieras privadas designadas por la Corporacién de
Financiamiento Municipal:
(1) Para periodos anteriores al 1 de julio de 2014, el Fondo de Mejoras Municipales
se nutrira de un fondo especial a ser creado por el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, y
(2) Para periodos comenzados a partir del 1 de julio de 2014, el Fondo de Mejoras
Municipales se nutrird conforme a las disposiciones, términos y otras condiciones
dispuestas en la “Ley del Fondo de Administracién Municipal”.
(b) Los dineros en el Fondo de Mejoras Municipales seran distribuidos a los municipios
y/o a las agencias gubernamentales tomando en consideracién las obligaciones y
necesidades apremiantes, mediante legislacién por la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico para ser asignados a proyectos de obras y mejoras permanentes publicas en todos

los municipios, tales como:

1) ..
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8

(8) ...
La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, preparara
una certificacién del balance acumulado en el Fondo de Mejoras Municipales, que serd

entregado a la Asamblea Legislativa enande-éstalo-selieite en cinco (5) dias calendarios

luego de su solicitud.”

(c) Las obras y mejoras permanentes a realizarse, segiin permitidas en esta seccion, serdn

determinadas administrativamente entre los Senadores y Representantes de los correspondientes

distritos, en coordinacion con la agencia custodio. La Camara de Representantes podrd distribuir

1/o asignar el cincuenta (50) por ciento de los Fondos de Mejoras Municipales disponibles v el

Senado de Puerto Rico podra distribuir /o asienar el cincuenta (50) por ciento restante.

Articulo 2.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién con
enmiendas del P. de la C. 499.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 499 propone la creacién de la “Ley de Responsabilidad
Fiscal y Presupuestaria del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de
establecer que el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberd presentar su
propuesta de Presupuesto General del Gobierno del Estado Libre Asociado ante la Asamblea
Legislativa, en o antes del 15 de abril de cada afio, excepto en el afio siguiente a la celebracion de
las elecciones generales, donde la fecha limite sera el 30 de abril; establecer que el Secretario del
Departamento de Hacienda y el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
deberdn presentar un informe detallado del Presupuesto General dentro de cinco (5) dias
calendarios luego de la radicacién de la propuesta del Gobernador; y para enmendar el inciso
(a) del Articulo 3 y el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Ntum. 147 de 18 de junio de 1980, segiin
enmendada, conocida como la Ley orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para
atemperarlos a las disposiciones de esta Ley y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de esta medida, reitera el deber ministerial de la
Asamblea Legislativa de estudiar, analizar y aprobar leyes y resoluciones conjuntas a
favor del pueblo de Puerto Rico. Entre las facultades conferidas, la Seccion 17 del
Articulo IIT de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le impone la



obligacion a la Asamblea Legislativa de considerar y aprobar el Presupuesto General
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante, “Presupuesto
General”) para el préximo afio fiscal. Sin embargo, para cumplir con esta prerrogativa
constitucional es necesario que el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(en adelante, “Gobernador”) presente su propuesta de Presupuesto General ante la
Legislatura para su aprobacién. El P. de la C. 499 expone que:

El presupuesto vigente para el afio fiscal 2020-2021 fue radicado
por la pasada administracién el 17 de junio de 2020, a unos ocho (8) dias
del ultimo dia de aprobacién de medidas del cuatrienio, el 25 de junio de
2020. La anterior Asamblea Legislativa solo tuvo ocho (8) dfas para
analizar, considerar y aprobar el presupuesto general del Pais para el afio
fiscal 2020-2021, solo porque la pasada administracién no tenia obligacién
en ley alguna para presentar su borrador de presupuesto en una fecha
cierta.

Para evitar que se repitan eventos como el antes descrito, el P. de la C. 499
propone en su Articulo 7 la enmienda del inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Nam. 147
de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto” para que lea como sigue:

El Ejecutivo radique ante la Cdmara de Representantes y el Senado
de Puerto Rico el proyecto de Presupuesto General en o antes del 15 de
abril de cada afio natural para su debido estudio, anélisis y aprobacién. El
ano siguiente a la celebracién de las elecciones generales, la fecha limite
para la radicacién del Presupuesto General del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico sera el 30 de abril.

La iniciativa busca garantizar un minimo de tiempo razonable para que las
comisiones de Hacienda de la Camara de Representantes como del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico puedan, celebrar vistas ptblicas con el fin de discutir el
borrador del Presupuesto recomendado por el Ejecutivo, con las diversas agencias
pertinentes.

Cénsono con las disposiciones del Articulo 7, el Articulo 5 propone delegar al 0 a
la Secretario(a) de Hacienda, junto al Director(a) Ejecutivo(a) de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto (OGP) la responsabilidad de:

[presentar] un informe detallado con las proyecciones de ingresos y gastos
correspondientes al Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de
Funcionamiento del afio fiscal siguiente del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ante la Asamblea Legislativa en un término que
no excedera de cinco (5) dfas calendario luego de la presentacion del



Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico por parte del
Gobernador.

La implementacion de esta Ley, segtn lo explicita la exposicion de
motivos, garantiza “la transparencia, el buen gobierno y la responsabilidad en la
consideracién y aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 181, y en aras de utilizar correcta y responsablemente los
recursos disponibles del Gobierno, envié comunicaciones a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (en adelante, “OGP”) y al Departamento de Hacienda (en adelante,
“Hacienda”) de Puerto Rico con el fin de constatar si las agencias se reafirmaban en los
memoriales explicativos presentados a la Comision de Hacienda y Presupuesto de la
Camara de Representantes de Puerto Rico (en adelante, “Comisién de Hacienda de la
Camara”), como parte del proceso de evaluacién del P. de la C. 499 en este Cuerpo. En
la misiva, se fij6 el dia 25 de marzo de 2021 como fecha limite para la emisién y
recibimiento de comentarios adicionales o sustitutivos a aquellos sometidos durante el
mencionado proceso de evaluacion en la Camara de Representantes. De igual forma se
estableci6 que, de no recibirse comentarios adicionales, nuestra Comisién entenderia
que la postura de las agencias, con respecto al P. de la C. 499, no habia sufrido cambio
material alguno; y que éstas se reafirmaban en los memoriales explicativos antes
sometidos a la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Cadmara. A la fecha limite
establecida para la emisién y recibimiento de comentarios adicionales o sustitutivos
solo Hacienda envié correo electrénico reafirmando las conclusiones vertidas en los
memoriales enviados a la Camara de Representantes.

No obstante, la Comisién de Hacienda de la Camara, como parte de su ejercicio
de evaluacion y andlisis del P. de la C. 499, recibi6 memoriales explicativos en la vista
publica celebrada el martes 16 de febrero de 2021, de Hacienda, la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF”) y OGP. Entre los
argumentos presentados, las agencias hicieron alusién a la Seccién 202(a) de
PROMESA, 48 USC sec. 2142, que le confieren a la Junta de Control Fiscal (en adelante,
“JCF”) la autoridad para cambiar las fechas y establecer el calendario de trabajo del
proceso presupuestario. Por su parte, AAFAF manifesté que el proyecto no debe ser
aprobado tal cual redactado porque entra en conflicto con la disposicién de la Ley
PROMESA, antes descrita. Mientras OGP indic6 que “imponerle al Ejecutivo una fecha
cierta y determinada para la presentacién del presupuesto le restaria a éste la
flexibilidad necesaria para realizar un ejercicio responsable, que tome en consideracién
las variables o factores econdémicos y legales que inciden actualmente en la preparacién
del presupuesto”. Ademas, expresaron que el Articulo IV, Seccién 4 de Ja Carta Magna
es suficiente para que la Asamblea Legislativa conozca la situacién de estado, el informe



sobre las condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para cada
ano econdmico siguiente.

Contrario a lo que plantean las agencias, la Comisién de Hacienda del Senado
coincide con la exposicién de motivos de esta pieza legislativa, en tanto el proceso
presupuestario es un asunto de carécter constitucional, en el cual tanto la Rama
Ejecutiva como la Legislativa tienen definida su responsabilidad. Por costumbre, se ha
dado cumplimiento a la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980 mediante la formulacién
del Presupuesto General Recomendado por el Gobernador que, a su vez, por
imperativo constitucional el Gobernador somete anualmente para la consideracién de la
Asamblea Legislativa. Esta Comisién razona que ese Unico informe anual no es
suficiente. Para poder cumplir con la obligacién constitucional de fiscalizar a la Rama
Ejecutiva, la Rama Legislativa debe contar con el tiempo adecuado para recibir,
estudiar, analizar, enmendar y aprobar el Presupuesto General del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Tampoco se identifica que las disposiciones de la Ley
“PROMESA” prohiban la participacién de la Asamblea Legislativa en la discusién del
Presupuesto. Por estas razones, la Comision de Hacienda entiende que se deben
establecer unas fechas fijas para la presentacion de los presupuestos en los afios
subsiguientes.

Nuestra Comisién, es de la posiciéon que el andlisis del presupuesto en una fecha
razonable permite no solo discutir responsablemente el presupuesto recomendado por
el (la) Gobernador (a), sino que, fomenta el dialogo entre ambas ramas y permite
evaluar la visién del Gobernador y el Jefe de Agencia de como se va a dirigir la Agencia
y la utilizacién de los fondos publicos. Esta posicion fomenta la transparencia, la
gobernanza democratica y el buen gobierno que tanto exige el pas.

IMPACTO FISCAL

Como se desprende de los memoriales explicativos sometidos por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda de Puerto Rico a la Comisién
de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Representantes de Puerto Rico, y
examinados por la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal del Senado de Puerto Rico, el P. de la C. 499 no presenta consideraciones fiscales
materiales. Segiin reza la exposicion de motivos de la medida, el propésito del P. de la
C. 499 se centra en proveerle a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico el tiempo y
espacio adecuado para realizar un anélisis concienzudo y detallado del Presupuesto
General de Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El
P. de la C. 499 no atiende cuestiones fiscales de envergadura; y, por esta razén, su
impacto fiscal es inmaterial.

CONCLUSION



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién con enmiendas del P. de la C. 499.

Respetuosamente sometido,

e 2“*76@3

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
)W LEY

Para crear la “Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuestaria del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de establecer que el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberd presentar su propuesta de
Presupuesto General de—Jngresos—y—Gastes del Gobierno del Estado Libre
Asociado ante la Asamblea Legislativa, en o antes del 15 de abril de cada afio,
excepto en el afio siguiente a la celebracion de las elecciones generales, donde la
fecha limite serd el 30 de abril; establecer que el Secretario del Departamento de
Hacienda y el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
deberan presentar un informe detallado del Presupuesto General dentro de cinco
(5) dias calendarios luego de la radicacion de la propuesta del Gobernador; y para
enmendar el inciso (a) del Articulo 3 y el inciso (a) del ArtieuloArticulo 4 de la
Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada, conocida como la “Ley
Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, para atemperarlos a las
disposiciones de esta Ley y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccién 17 del Articulo III de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico establece la obligacién de esta Asamblea Legislativa de considerar y
aprobar el Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico para el proximo afio fiscal.



Es el deber ministerial de la Asamblea Legislativa estudiar, analizar y aprobar
leyes y resoluciones conjuntas a favor del pueblo de Puerto Rico. Una obligacién
fundamental de la Rama Legislativa es la fiscalizacién de la Rama Fjecutiva, sus
departamentos, dependencias, corporaciones e instrumentalidades y de los setenta y
ocho municipios de la Isla. Son los legisladores los representantes del pueblo de Puerto
Rico en el Gobierno.

El Gobernador de Puerto Rico Hene la obligacion de presentar su propuesta de
Presupuesto General del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la
Legislatura para su aprobacién. El analisis correspondiente del Presupuesto es un
proceso complejo que requiere meses de trabajo y dedicacién por ambos cuerpos
legislativos. Las comisiones de Hacienda de la Camara de Representantes como del
Senado de Puerto Rico establecen un calendario de vistas publicas para discutir el
borrador del Presupuesto recomendado por el Ejecutivo con las diversas agencias
pertinentes. Es menester de esta Asamblea Legislativa garantizar un minimo de tiempo
razonable para el estudio de tan importante legislacién para el Pais. El presupuesto
vigente para el aiio fiscal 2020-2021 fue radicado por la pasada administracién el 17 de
junio de 2020, a unos ocho (8) dias del tltimo dia de aprobacién de medidas del
cuatrienio, el 25 de junio de 2020. La anterior Asamblea Legislativa solo tuvo ocho (8)
dias para analizar, considerar y aprobar el presupuesto general del Pais para el afio
fiscal 2020-2021, solo porque la pasada administracién no tenia obligacién en ley alguna
para presentar su borrador de presupuesto en una fecha cierta. Con esta Ley, la
Asamblea Legislativa prohibe que estas acciones vuelvan a ocurrir, garantizando asi la
transparencia, el buen gobierno y la responsabilidad en la consideracién y aprobacion
del presupuesto de ingresos y gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Para cumplir con el mandato del pueblo de transparencia, gobernanza
democrética y buen gobierno es imprescindible garantizarle a la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico el tiempo adecuado para recibir, estudiar, analizar, enmendar y aprobar
el Presupuesto General de-Jngreses-y-Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene la
responsabilidad y la obligacion de legislar responsablemente a favor del pueblo de
Puerto Rico. Es imprescindible la aprobacién de esta Ley, garantizando asi el tiempo
necesario para que los legisladores, la prensa y el Pueblo de Puerto Rico pueda analizar,
discutir y debatir el Presupuesto General sometido por el Ejecutivo.

A tenor con lo anterior, es imperativo que el Ejecutivo radique ante la Cdmara de
Representantes y el Senado de Puerto Rico el proyecto de Presupuesto General en o
antes del 15 de abril de cada afio natural para su debido estudio, analisis y aprobacién.
El afio siguiente a la celebracién de las elecciones generales, la fecha limite para la



radicacion del Presupuesto General de-Ingreses-yGastes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico sera el 30 de abril.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Esta Ley se conocerd como la “Ley de Responsabilidad Fiscal y
Presupuestaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 2.-El(la) Gobernador(a) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
deberé presentar en las Secretarfas de la Cdmara de Representantes y el Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la propuesta de Presupuesto General del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en o antes del 15 de abril de cada

afio. Si el 15 de abril del afio corriente es un sdbado o domingo, la fecha limite sera el
proximo dia laborable.

Articulo 3.-El(la) Gobernador(a) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
podré solicitar un término adicional para la presentacién del Presupuesto General
del Gobierno de Puerto Rico, el cudl no excederd de quince (15) dias calendarios a
partir de la fecha limite establecida en el Articulo 2 de esta Ley, mediante
notificacién escrita a tales efectos ante las Secretarias de la Cdmara de Representantes
y del Senado de Puerto Rico expresando las razones para un término adicional,
excepto cuando sea el afio siguiente a la celebracion de las elecciones generales. La
extension solo se concederd cuando medie justa causa. Dicha notificacién debera
presentarse en o antes del 15 de abril de cada afo. Los presidentes de la Camara de
Representantes y el Senado de Puerto Rico tendran legitimacién activa para acudir

ante el Tribunal General de Justicia con un recurso de Mandamus exigiéndole al
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Gobernador(a) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a presentar la propuesta de
Presupuesto General del Gobierno en el evento de transcurrir la fecha limite del 15
de abril sin la radicacién del mismo.

Articulo 4.-En el afio siguiente a la celebracién de las elecciones generales,
el(la) Gobernador(a) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberd presentar en
las Secretarias de la Cémara de Representantes y el Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la propuesta de Presupuesto General del Gobierno de
Puerto Rico en o antes del 30 de abril. Si el 30 de abril del afio corriente es un sadbado
o domingo, la fecha limite sera el proximo dfa laborable.

Articulo 5.-El(la) Secretario(a) del Departamento de Hacienda, junto al

Director(a) Ejecutivo(a) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) presentara
un informe detallado con las proyecciones de ingresos y gastos correspondientes al
Presupuesto General Anual-de-Mejoras-Capitales-y-Gastos-de-Funcionamiento del
afio fiscal siguiente del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la
Asamblea Legislativa en un término que no excedera de cinco (5) dias calendario
Iuego de la presentacion de la propuesta de Presupuesto General del Gobierno de
Puerto Rico por parte del Gobernador.

Articulo 6.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Nam. 147 de 18
de junio de 1980, segtin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto” para que lea como sigue:

“AsdealoArticulo 3.-Facultades y Deberes de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto.
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(a) La Oficina de Gerencia y Presupuesto bajo las reglas, reglamentos,
instrucciones y o6rdenes que el Gobernador prescribiere, asesorara al
Primer Ejecutivo, a la Asamblea Legislativa y a los organismos
gubernamentales en los asuntos de indole presupuestarios, programaticos
y de gerencia administrativa, asf como en asuntos de naturaleza fiscal
relativos a sus funciones; llevard a cabo las funciones necesarias que
permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa la propuesta
del Presupuesto_ General Anual--de-Mejoras—Capitales—y—Gastos—de
Funecionamiento-del Gobierno, de conformidad con el Articulo 4 de esta

Ley, incluyendo las Corporaciones Publicas;. A su vez, velard por que la

ejecucién y administracion del presupuesto por parte de los organismos
ptblicos se conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones de
asignaciones, con las mas sanas y adecuadas normas de administracion
fiscal y gerencial, y en armonia con lo dispuesto por el Plan de
Crecimiento Econémico y Fiscal aprobado de conformidad con la Ley de
Responsabilidad Fiscal y de Revitalizacién Econémica de Puerto Rico (el
“Plan Fiscal y de Crecimiento Econ6mico”) y con los propésitos
programaticos para los cuales se asignan o proveen los fondos publicos.
Evaluard los programas y actividades de los organismos ptublicos en
términos de economia, eficiencia y efectividad y le someterd al Gobernador
informes con recomendaciones para la implantacién de las mismas.

Ademgs, Ppreparara y mantendré el control de todos aquellos documentos
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fiscales y presupuestarios que sean necesarios para la administracién del
presupuesto y efectuaré los cambios, enmiendas o ajustes que se ameriten,
sujeto a las disposiciones legales y normas establecidas por la Asamblea
Legislativa, y el Gobernador. A-su-vez-pPresentara junto al Secretario de
Hacienda un informe detallado con respecto a las proyecciones de ingresos

y gastos del aro fiscal siguiente y correspondientes al Presupuesto_General

propuesto Anual-de-Mejoras-Capitales-y-Gastos-deFuncionamiento-delafo
fiseal-siguiente-del-Gobierno-del-Estade-Libre-Aseociado-dePuertoRico
ante la Asamblea Legislativa en un término que no excedera cinco (5) dias
calendario luego de la presentacion de la propuesta de Presupuesto
General del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por ;;arte
el Gobernador. Se mantendra atento a las nuevas corrientes y tendencias
en el ambito presupuestario y gerencial de la administracién pablica para
evaluar y adaptar aquellas técnilcas, métodos y enfoques que apliquen al
campo administrativo local, tanto en la formulacién y ejecucién del
presupuesto como en la evaluaciéon de programas, el analisis gerencial y la
auditoria operacional y administrativa. Ademads, deberd proponer aquella
legislacion que se considere necesaria y conveniente para incorporar

dichos enfoques y tendencias a nuestro proceso presupuestario y

administrativo.

(b)...”.
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Articulo 7.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18

2 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Orgéanica de la Oficina
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En armonia con el Articulo IV, Seccion 4 de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobernador someterda a la Asamblea
Legislativa al comienzo de cada sesién ordinaria, en o antes del 15 de abril de
cada afio, un Presupuesto_General Anual-de-Mejoras—Capitalesy—Gastes—de
Euncionamiento—del-Estade-Libre—-Asociade, para sus instrumentalidades y
corporaciones ptiblicas, con cargo al Fondo General, los fondos especiales, las
aportaciones del Gobierno de los Estados Unidos, emisiones de bonos y
préstamos, recursos propios de las corporaciones ptblicas y cua]esq;liera
otras fuentes de ingresos, indicativos de los objetivos y de los programas de
gobierno que el Primer Ejecutivo propone para el afio fiscal siguiente, con
base en la orientacién y las metas a mas largo plazo del Plan de Desarrollo
Integral, el Programa de Inversiones de Cuatro Afios y del Plan de Usos de
Terrenos, formulados y adoptados por la Junta de Planificacion. Si el 15 de
abril es un sébado o domingo, la fecha limite sera el préximo dia laborable. El
Gobernador podra solicitar un término adicional para la presentacion del
presupuesto, el cudl no excedera de quince (15) dias calendario a partir de la

fecha limite establecida en este articulo, mediante notificacién escrita a tales
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efectos ante las Secretarias de la Camara de Representantes y del Senado de
Puerto Rico expresando las razones para un término adicional. El término
adicional solo se concedera por justa causa. No obstante lo anterior, el afio
siguiente a la celebracion de las elecciones generales, el Gobernador
presentara la propuesta de Presupuesto_General Anual-de-Mejoras-Capitalesy
Gastes-de-Funcionamiento del Estado Libre Asociado correspondiente a ese
afio en o antes del 30 de abril. Si el 30 de abril es un sabado o domingo, la
fecha limite sera el proximo dia laborable.

El presupuesto debera contener la siguiente informacién, en la forma,
extension o detalle que el Gobernador estimare conveniente:

(1)  Un mensaje del Gobernador exponiendo sus recomendaciones

’é programaticas, fiscales y presupuestarias.

(8)...".

Articulo 8.- Articulo 8.- Supremacia

Esta Ley tendrd supremacia sobre cualquier otra disposicion que contravenega los

propésitos de la misma.

Articulo 9.- Separabilidad

Si__cualguier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera

anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada

no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
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quedard limitado a la cliusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que

asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una

circunstancia_de cualquier clausula, parrafo, subpdrrafo, oracién palabra, letra, articulo,

disposicidn, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectard ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aguellas personas o

circunstancias en_que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de

esta Asamblen Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion

de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o

declare inconstitucional alguna de sus partes, o aungue se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa

hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.

Articulo _10.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién sin
enmiendas del P. del C. 500.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 500 tiene como propésito enmendar el inciso (a) del
Articulo 3 de la Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica de Gerencia y Presupuesto”; enmendar el inciso (b) del Articulo 5
y enmendar el titulo, el primer pérrafo y el inciso (s), asi como afiadirle un inciso (w), al
Articulo 8 de la Ley Num. 2-2017, conocida como “Ley de la Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 20 de la Ley 3-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley para atender la Crisis Econémica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”;
eliminar los articulos 201, 202, 203 y 206, y reenumerar los articulos 204, 205, 207, 208,
209, 210 y 211 como 201 al 207, respectivamente, de la Ley Nam. 5-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Emergencia Financiera y Responsabilidad Fiscal de
Puerto Rico”; enmendar los Articulos 1.03 y 2.05 de la Ley Nam. 122-2017, conocida
como “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto Rico”, con el fin de: (1) Requerir la
preparacién y transmisién de un informe mensual, confeccionado por OGP, que detalle
las transferencias o traspasos de fondos efectuados entre agencias; (2) eliminar la
participacién de AAFAF en la creacidén, ejecucion, supervision y fiscalizacion de
cualquier Presupuesto; (3) requerirle a AAFAF notificar y consultar con la Asamblea
Legislativa cualquier proyeccion de recaudos y/o cualquier notificacion de
incumplimiento expedida por la Junta de Supervisién y Ajuste Fiscal; (4) eliminar las



limitaciones presupuestarios vinculadas a la congelacion del presupuesto para la
Asamblea Legislativa, y sus entidades adscritas, hasta junio del 2021; (5) revocar las
facultades del Ejecutivo de designar servicios esenciales; (6) eliminar el uso de una
cuenta bajo el control exclusivo de AAFAF (lockbox account, en inglés) para el pago de
servicios esenciales; y (7) eliminar el curso procesal para la consideracién y aprobacién
de cambios en la estructura, organizacién y creacién de departamentos ejecutivos
establecidos bajo la Ley Num. 122-2017.

DISCUSION Y ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, el Proyecto de la
Camara 500 (en adelante, P. de la C. 500) busca revertir lo que considera una delegacion
inefectiva e inconstitucional de poderes legislativos en favor del Ejecutivo; dicha
transferencia, reza el P. de la C. 500, resulté en la limitacién inconstitucional de la
funcién principalisima de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico como Rama que
redacta y aprueba legislacién.

A modo de reafirmar lo que considera una delegacién inefectiva e
inconstitucional de poder, el P. de la C. 500 hace referencia, primeramente, al modelo
republicano de gobierno establecido bajo la Constitucién de los Estados Unidos de
América y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Bajo este sistema constitucional, el
poder politico del Estado es divido en tres ramas de gobierno: El Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial; y depende de una separacion de poderes constitucionales a
modo de evitar que el poder se concentre en una sola rama, e incentivar que estos
poderes se fiscalicen mutuamente.

“En la tradicional explicacién sobre la Constitucién del sistema de separacién de
poderes se indica que cada una de las tres ramas de gobierno tiene su propia funcién: el
poder legislativo, legisla, el poder judicial interpreta la ley y adjudica controversias,
mientras que el poder ejecutivo, ejecuta la ley”.! Estas funciones son inherentes a cada
una de estas ramas, por mandato constitucional, e indelegables, cénsono con los
mecanismos de pesos y contrapesos entre las ramas, que establece la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante, “Constitucién”).

Segun reza el P. de la C. 500, este balance constitucional ha sido trastocado en
dos renglones principales: Primero, en la facultad legislativa de fiscalizar la ejecucién de
la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la faculta de controlar y
disefiar el Presupuesto General; y, segundo, en la facultad legislativa de crear,

! William Vézquez Irizarry, Los poderes def gobernador de Puerto Rico y el uso de érdenes ejecutivas, 76 REV. JUR.
UPR 951, 957 (2007).
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consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos. Los fundamentos por los cuales
entienden que las leyes aprobadas son inconstitucionales se discuten a continuacién.

A. Enmendar el Articulo 3 de la Ley Ntim. 147 de 18 de junio de 1980, segiin
enmendada, conocida como la LEY ORGANICA DE LA OFICINA DE GERENCIA Y
PRESUPUESTO

El primero de los cambios que propone el P. de la C. 500 enmienda el Articulo 3 de
la Ley Ntam. 147 de 18 de junio de 1980, segﬁn enmendada, conocida como la LEY
ORGANICA DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (en adelante, Ley Num. 147-1980).
La enmienda propuesta afiade un parrafo al inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Nam.
147-1980) con el propoésito de: Requerir la preparaciéon y transmisién de un informe
mensual, confeccionado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP),
con el apoyo técnico de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (en adelante, AAFAF) y el Departamento de Hacienda (en adelante, Hacienda),
que detalle las transferencias o traspasos de fondos efectuados entre agencias. Este
informe mensual, a radicarse el quinto dia laborable de cada mes, detallara: (a) las
agencias que originan y reciben la mentada transferencia; (b) el fondo que origina o
nutre la transferencia, junto con una descripcién del propésito del fondo; (c) una
justificacién para la transaccién efectuada; (d) afio fiscal en el cual se asignaron los
fondos transferidos y la Resolucién Conjunta que los asigné; y (e) cualquier otra
informacién que OGP, Hacienda o AAFAF estimen necesario para la comprensién del
informe.

B. Enmendar el inciso (b) del Articulo 5 y enmendar el titulo, el primer pérrafo y el
inciso (s), asi como ariadirle un inciso (w), al Articulo 8 de la Ley Nam. 2-2017,
conocida como LEY DE LA AUTORIDAD DE ASESORfA FINANCIERA Y AGENCIA
FISCAL DE PUERTO RICO

El segundo cambio propuesto por el P. de la C. 500 enmienda el inciso (b) y el titulo,
el primer parrafo y el inciso (s) del Articulo 5; y afiade un inciso (w) al Articulo 8 de la
Ley Num. 2-2017, conocida como LEY DE LA AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO (en adelante, Ley Num. 2-2017).

i.  Enmienda al inciso (b) del Articulo 5 de la Ley Niim. 2-2017

La primera enmienda al inciso (b) del Articulo 5 de la Ley Num. 2-2017 inserta 10
lineas de texto y elimina la participacion de AAFAF en la creacién, ejecucion,
supervision y fiscalizacion de cualquier Presupuesto. La adicién de estas 10 lineas de
texto tiene como propésito: (a) requerirle al Gobernado (a través de AAFAF, o por
cuenta propia) notificar y consultar con la Asamblea Legislativa cualquier proyeccién
de recaudos notificada por la Junta de Supervision y Ajuste Fiscal (en adelante, FOMB



por sus siglas en inglés); al igual que (b) notificarle a la Asamblea Legislativa cualquier
notificacién de incumplimiento (Notice of Violation), expedida por la FOMB al
Gobernador, segtin requerido bajo la § 202(c)(B)(i) del PUERTO RICO OVERSIGHT,
MANAGEMENT, AND ECONOMIC STABILITY ACT OF 2016, Pub. L. No. 114-187, mejor
conocida como PROMESA (por sus siglas en inglés). En conjunto, estos nuevos
requerimientos (de notificacién en cuanto a la proyeccion de recaudos 1 J la notificacién
de incumplimiento) van dirigidos a:2

insertar a la “Rama Legislativa [en] cualquier discusién dirigida a la
creacién de cualquier Presupuesto (Budget)...o Plan Fiscal, ajustado o no,
previo a que el Gobernador notifique cualquier propuesta...” ala FOMB.

La segunda enmienda al inciso (b) del Articulo 5 de la Ley Nim. 2-2017 elimina la
participacion de AAFAF en la creacién, ejecucién, supervisién y fiscalizacién de
cualquier Presupuesto. A tales efectos, al Proyecto suprime la 81gu1ente frase del texto
de Ley:?

...y de cualquier Presupuesto (Budget), segtin dichos términos se definen

Refiriéndose ésta a la facultada de AAFAF para colaborar junto con el Gobernador de
Puerto Rico, y sus representantes, en la creacién, ejecucién, supervisién y fiscalizacién
del mismo.

it.  Enmienda al titulo, el primer pdrrafo y el inciso (s) al Articulo 8 de la Ley Niim.
2-2017

La enmienda al titulo del Articulo 8 extirpa la frase “Presupuesto Certificado y”... al
tiempo que afiade, “Prerrogativa de la Asamblea Legislativa de Supervisar el
Cumplimiento con Cualquier Presupuesto General Aprobado a tenor con PROMESA”;
leyendo de la siguiente manera:

Autoridad para Fiscalizar el Cumplimiento del Presupuesto-Certificado-y
Plan Fiscal Aprobado a tenor con PROMESA; Prerrogativa de la Asamblea

Legislativa de Supervisar el Cumplimiento con Cualquier Presupuesto General
Aprobado a tenor con PROMESA (énfasis suplido)

La enmienda al primer pérrafo del Articulo 8 suprime la mencién del “Presupuesto
certificado” de la Ley; y enmienda el parrafo a modo de limitar aquellos derechos y
poderes otorgados a AAFAF—en el ejercicio de su deber ministerial de asegurar el
cumplimiento y ejecucién de las disposiciones del Plan Fiscal—a aquellos derechos y
poderes establecidos bajo el mencionado Articulo 8. A tales efectos se suprime la frase,

2 HERNANDEZ MONTAREZ ET AL., Proyecto de la Camara 50021 10-11 (2021).
31 at 10,
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“, pero sin limitar la generalidad de las disposiciones de esta Ley,” leyendo de la
siguiente manera:

Con el fin de velar por el cumplimiento y ejecucion del Plan Fiscal
aprobado y—el-Presupuesto—certificade a tenor con PROMESA, se le
confiere a la Autoridad, y ésta tendrd y podra ejercer, todos los derechos y
poderes que sean necesarios o convementes para llevar a cabo dxcho
propésito, incluyendo -pe <

de-esta-Ley; los siguientes:

La enmienda al inciso (s) del Articulo 8 establece un nuevo requerimiento de
consulta y notificacién, por parte de AAFAF a la Asamblea Legislativa, para establecer,
mediante orden administrativa, cuales partidas del Presupuesto no utilizadas por
alguna entidad del Gobierno de Puerto Rico, al final de cada afio fiscal, puedan ser
acreditadas a la misma entidad para afios subsiguientes. Este nuevo requerimiento es
canalizado a través de los representantes designados por los Presidentes de cada
Cuerpo Legislativo a la Junta de Directores de AAFAF.

iti.  Adicion de un inciso (w) al Articulo 8 de la Ley Niim. 2-2017

La adicién de un inciso (w) al Articulo 8 de la Ley Num. 2-2017 declara que ser4 la
“Rama Legislativa quien fiscalice el cumplimiento de los departamentos, agencias y
demads instrumentalidades” gubernamentales en todo lo relacionado al “Presupuesto
General aprobado y Certificado conforme a PROMESA”; y, por tanto, que no es AAFAF
quien estara envuelto en esta labor.

C. Enmendar el Articulo 20 de la Ley Nam. 3-2017, segtin enmendada, conocida
como LEY PARA ATENDER LA CRISIS ECONOMICA, FISCAL Y PRESUPUESTARIA PARA
GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

El tercer cambio propuesto por el P. de la C. 500 enmienda el Articulo 20 de la Ley
Nam. 3-207, segn enmendada, conocida como LEY PARA ATENDER LA CRISIS
ECONOMICA, FISCAL Y PRESUPUESTARIA PARA GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL
GOBIERNO DE PUERTO RICO (en adelante, Ley Num. 3-2017). Bajo los lineamientos del
Articulo 20, como existe actualmente, el presupuesto de la Asamblea legislativa seré
equivalente al presupuesto del Afio Fiscal previo, ajustado al porcentaje de reduccién o
incremento del Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, para
cualquier Afio Fiscal que termine durante la vigencia de la Ley Num. 3-2017. La
enmienda propuesta suprime 23 lineas de texto del Articulo 20; extirpando, asf, las
limitaciones presupuestarios vinculadas a la congelacién del presupuesto para la
Asamblea Legislativa, y sus entidades adscritas, hasta junio del 2021.

D. Eliminar los articulos 201, 202, 203 y 206, y reenumerar los articulos 204, 205, 207,
208, 209, 210 y 211 como 201 al 207, respectivamente, de la Ley Nam. 5-2017,



segtin enmendada, conocida como LEY DE EMERGENCIA FINANCIERA Y
RESPONSABILIDAD FISCAL DE PUERTO RICO

El cuarto cambio propuesto por el P. de la C. 500 enmienda los Articulos 201, 202,
203 y 206, al tiempo que reenumera los Articulos 204, 205, 207, 208, 209, 210 y 211 como
201 al 207, respectivamente, de la Ley Nim. 5-2017, segtin enmendada, conocida como
LEY DE EMERGENCIA FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD FISCAL DE PUERTO RICO.

Tomadas en conjunto, la eliminacién de los Articulos 201 y 202 pretenden insertar a
la Asamblea Legislativa en la designacién de servicios esenciales al ciudadano. A tales
efectos, la eliminacién el Articulo 201 retira la prerrogativa del Ejecutivo de: determinar
cudles son los servicios esenciales bajo una situacién de emergencia fiscal; y de utilizar
recursos disponibles para asegurar la satisfaccién de las obligaciones del Gobierno de
Puerto Rico al tiempo que se reconoce la necesidad de salvaguardar los servicios
esenciales a los ciudadanos. De manera similar, la eliminacién del Articulo 202 le retira
el poder al Ejecutivo de, mediante orden ejecutiva, designar la prioridad con Ia que se
utilizardn recursos disponibles para pagar servicios esenciales del Gobierno al tiempo
que se reconocen las obligaciones del Gobierno de Puerto Rico.

Las posibles razones para la propuesta eliminacién del Articulo 203 no son tan
claras: El inciso (a) del Articulo 203 establecer que, durante el “Periodo de Emergencia
[Fiscal]”4, el Gobernador pagara la deuda piblica en lo posible, luego de asegurar la
provisién de “todos los servicios esenciales del Territorio que hayan sido provistos...”>
De igual modo, el inciso (a) dicta que dichos pagos serdn variados conforme lo
dictamine la FOMB;¢ y que cualquier disposicién de Ley que entre en conflicto con la
Ley Num. 5-2017, se considerara sin efecto.

De forma similar, el inciso (b) del Articulo 203 establece que el Gobernador,
mediante orden ejecutiva, estd facultado para requerir que el uso de recursos
disponibles se “deposite[n] en una cuenta bajo el control exclusivo de [AAFAF]
(lockbox account)”; y, mediante la mencionada cuenta, “pagar por servicios esenciales
segtn el Gobernador estime necesario para proteger la salud, seguridad y bienestar de
los residentes de Puerto Rico.”” De esta forma, el inciso (b) pretende salvaguardar y
priorizar la provisién de servicios esenciales. En su tltima oracién, el inciso (b) del
Articulo 203 faculta al Gobernador a:

Tomar cualquiera y todas las acciones que estime razonables y necesarias
para preservar la capacidad del Territorio y de wuna de sus

* Ley Nim. 5-2017, conocida como Ley de Emergencia Financiera y Responsabilidad Fiscal de Puerto Rico 39 Art.
s203(&) (2017), http://www.bvirtual.ogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Emergencia%20Fiscal/5-2017.pdf.
, Supra note 3, '

® Esta provisién no hace mdas que dar una implementacién harménica a lo que, de por si, es un hecho juridico.
7 Id. at Art. 203(b).
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instrumentalidades para continuar brindando servicios esenciales a los
residentes de Puerto Rico.?

Los incisos (c), (d) y (e) del Articulo 203 establecen, sucesivamente, que el
Gobernador puede emitir 6rdenes ejecutivas para establecer las normas de prioridad
para el desembolso de fondos ptblicos cuando los recursos disponibles para el afio
fiscal no sean suficientes para cubrir las asignaciones hechas ese afio;? que, durante el
“Periodo de Emergencia [Fiscal]”, y no obstante al inciso 4(c) la Ley Num. 174-1980,
supra, el Gobernador puede priorizar aquellos servicios y gastos relacionados con la
conservaciéon de la salud ptblica, la proteccién de personas y la propiedad, la
instruccién y bienestar ptblico, asi como las aportaciones patronales al sistema de retiro
por encima del pago de interés y amortizaciéon de la deuda ptblica, sentencias
judiciales, contratos y otras obligaciones;!? y que, durante este “Periodo de Emergencia
[Fiscal]”, el Gobernador esta facultado para emitir 6rdenes ejecutivas para asegurar el
pago de las obligaciones de la deuda.!!

Las posibles razones para la eliminacién del Articulo 206 tampoco quedan muy
claras: El Articulo 206 enfatiza que, “sin menoscabar los deberes y facultades de la
Asamblea Legislativa,”12 la Ley le confiere al Gobernador el poder para nombrar
sindicos a fin de “rectificar la emergencia financiera”, satisfacer las obligaciones del
Gobierno de Puerto Rico y salvaguardar la prestaciéon de servicios esenciales a la
ciudadania.’® La lista de acciones que el Gobernador, en conjunto con AAFAF, puede
tomar, a modo de rectificar la emergencia financiera, incluye:

ii. limitar los gastos de fondos asignados;!* y

xiv. contratar una o mas personas como inspectores generales locales para
una o més entidades gubernamentales dentro de la Rama Ejecutiva para
asegurar la integridad, economia, eficiencia y efectividad de Ias
operaciones de las entidades gubernamentales haciendo investigaciones
significativas y precisas, y auditorias forenses, para detectar y prevenir
derroches, fraudes y abusos!®

Por otro lado, el P. de la C. 500 reenumera los articulos 204, 205, 207, 208, 209, 210 y
211 como 201 al 207, respectivamente

& Al analizar el contexto del Articulo 203(b) se toma por sentado que el mismo insta al Gobernador a desempefiar
sus funciones tomando en cuenta le legalidad de sus acciones y dentro de su competencia como Ejecutivo del
Gobierno sin perjuicio de las Ramas Legislativas y Judiciales

% | supra note 3 at Art. 203(c).

10 1d. at Art. 203(d).

11 Id. at Art. 203(e).

12 1d. at Art. 206.

13 Id. at Art. 206(a).

14 Id, at Art. 206(a)(ii).

15 Id. at Art. 206(a)(xiv).



E. Enmendar los Articulos 1.03 y 2.05 de la Ley Nim. 122-2017, conocida como LEY
DEL NUEVO GOBIERNO DE PUERTO RICO

El quinto cambio propuesto por el P. de la C. 500 enmienda los Articulos 1.03 y 2.05
de la Ley Num. 122-2017, conocida como LEY DEL NUEVO GOBIERNO DE PUERTO RICO (en
adelante, Ley Nam. 122-2017). Las enmiendas propuestas reiteran el rol constitucional
de la Asamblea Legislativa para la creacién, externalizacién, transferencia,
consolidacién o agrupacién de agencias del Gobierno de Puerto Rico y excluyen al
Ejecutivo del rol previamente delegado a éste por la 18va Asamblea Legislativa.

Las enmiendas propuestas al Articulo 1.03, tomadas en conjunto, establecen como
competencia tinica de la Asamblea Legislativa, el rol de creacién, consolidacién y
reorganizacién de departamentos ejecutivos. A tono con esta enmienda, el Ejecutivo
podria someter cambios en la estructura, organizacién o consolidacién de los
departamentos ejecutivos para “consideracién”® de la Asamblea Legislativa; sin
embargo, es esta tultima quien determinard el desenlace de cualquier propuesta
sometida por el Ejecutivo, conforme al Articulo III, Sec. 16 de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

De igual forma, las enmiendas propuestas al Articulo 2.05 del Articulo 8 eliminan el
curso procesal para la consideracién y aprobacién de cambios en la estructura,
organizacién y creacién de departamentos ejecutivos establecidos bajo la Ley Num. 122-
2017. Este curso o canal procesal, contenido en 37 lineas de texto dentro del Articulo
2.05, es suprimido por completo al tiempo que se enfatiza la naturaleza condicional de
cualquier propuesta de creacién, reorganizacién o consolidacién del Ejecutivo. A modo
de tipificar los cambios propuestos por esta enmienda, véase el primer parrafo del
Articulo 2.05 de la Ley Nam. 122-2017, con los cambios propuestos:!’

El Gobernador evaluaré podri evaluar el funcionamiento de todas las
agencias de la Rama Ejecutiva. Dentro de esta evaluacién, el Gobernador
podri identifiearé identificar cuales agencias, oficinas, unidades, servicios o
programas estima que deben ser creados, transferidos, reorganizados,
agrupados, consolidados o externalizados. Se-auteriza—al-Gebernador—a

= - - Fatal =¥a -

Como figura actualmente, cualquier Plan de Reorganizacién sometido por el
Ejecutivo tendria un término de 30 dias para ser aprobado o denegado por la Asamblea
Legislativa.!® Este plan debera ser presentado “al menos cuarenta y cinco (45) dias
previos al altimo dia de aprobacién de medidas para poder ser considerado en la Sesi6n

'¢ HERNANDEZ MONTAREZ ET AL., supra note 1 at 17.
7 Id at 17-18.
8 supra note 3 at Art. 2.05.



Ordinaria en la cual fue sometido.”? En el caso de que los Cuerpos Legislativos no
estén de acuerdo sobre la deseabilidad del Plan de Reorganizacién, ambos cuerpos
podran aprobar una Resolucién de su Cuerpo a favor y en contra y se entendera que tal
Plan fue rechazado;® en el caso de que ambas Camaras estén de acuerdo sobre la
deseabilidad de aprobar o rechazar el Plan, podran aprobar una Resolucién Conjunta a
tales efectos.!

En su versién enmendada, el tercer pérrafo del Articulo 2.05 reemplaza el curso de
evaluacién de cualquier Plan de Reorganizacién: '

Cualquier Plan de Reorganizacién sera sometido ante ambos cuerpos de la
Asamblea Legislativa por la delegacién parlamentaria que corresponda al
partido con el que se identifique el Gobernador. Conforme es su prerrogativa
constitucional, la Asamblea Legislativa le dard consideracion a través del
proceso legislativo segiin estime pertinente. (énfasis suplido)

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, “Comisién”) coincide con la Exposicién de Motivos de esta media y luego de
evaluar la misma, entiende que es una necesaria. Somos de la posicién que el P. de la
C. 500 corresponde a la responsabilidad y pertinencia que tiene esta Asamblea
Legislativa en recobrar las prerrogativas que el pueblo delegé a los legisladores y que
no tiene otro fin que no sea garantizar la separacién de poderes constitucionales.
Separacion de poderes que es trascendental en el proceso democratico de gobernanza.

Entendemos que el exigir a la Asamblea Legislativa un termino correspondiente
a treinta (30) dias para evaluar un Plan de Reorganizacién y por consiguiente aprobar o
denegar el mismo, es el resultado de la irresponsabilidad y la falta de sensatez a la
ahora de responsablemente evaluar la reorganizacién de agencias y corporaciones
publicas.

IMPACTO FISCAL

Esta medida no conlleva impacto fiscal.

CONCLUSION

19 supra note 3.
i
2.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién sin enmiendas del P. de la C. 500

Respetuosamente sometido,

'CI"— 241..:.- a.s é’—)
Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente
Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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Fourguet Cordero, Higgins Cuadrado, Maldonado Martiz, Martinez Soto, Ortiz Gonzilez,
Ortiz Lugo, Rivera Madera, Rivera Segarra, Rodriguez Negrén, Santa Rodriguez,
Santiago Nieves, Soto Arroyo, Torres Cruz y Torres Garcia

Referido a la Comision de Hacienda y Presupuesto

)‘}/ LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980,
segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”; enmendar el inciso (c) del Articulo 5 y enmendar el titulo, el primer
péarrafo y el inciso (s), asi como afadirle un inciso (w), al Articulo 8 de la Ley 2-
2017, conocida como “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 20 de la Ley 3-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley para atender la Crisis Econémica, Fiscal y Presupuestaria para
Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”; eliminar los Articulos
201, 202, 203 y 206, y reenumerar los Articulos 204, 205, 207, 208, 209, 210 y 211
como 201 al 207, respectivamente, de la Ley 5-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Emergencia Financiera y Responsabilidad Fiscal de Puerto Rico”;
enmendar los Articulos 1.03 y 2.05 de la Ley 122-2017, conocida como “Ley del
Nuevo Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de vindicar y restablecer las
prerrogativas constitucionales de la Asamblea Legislativa de confeccionar y
aprobar el Presupuesto General, disefiar el esquema de departamentos ejecutivos,



asi como revertir cualquier claudicaciéon de su deber constitucional de velar por la
sana administracién del sistema democratico de gobierno y asegurar el bienestar
de los puertorriquefios que tene esta Rama Constitucional, y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Democratico Constitucional que prevalece en Puerto Rico se basa en el
modelo organizacional republicano adoptado en la Constitucién de los Estados Unidos
de Norteamérica. Bajo esta estructura gubernamental, los poderes se dividen en tres
ramas principales - Rama Judicial, Rama Ejecutiva y Rama Legislativa - con el objetivo
de constituir una estructura de separacion de poderes que desaliente la posibilidad de
que todo el poder se concentre en una sola persona y evitar asi el “despotismo electivo”.

De esta forma, la estructura gubernamental se ordena de manera que se delimite
la funcién de cada Rama y sea posible la implementacién de mecanismos de supervision
que permitan una efectiva fiscalizacién de un poder hacia otro.

Es doctrina constitucional que la Asamblea Legislativa tiene “Ia facultad y el deber
... de fiscalizar la ejecucion de la politica publica y la conducta de los jefes de departamentos
mediante el ejercicio de sus vastos poderes de investigacion, citacion, vistas piiblicas, asignacién
de fondos y aprobacion del Presupuesto General”. Herndndez Agosto v. Romero Barcel6, 112
D.P.R. 407, 428 (1982).

En cuanto a la funcién fiscalizadora, el Tribunal Supremo ha reconocido que
“implica la provision de los instrumentos razonables y necesarios e igualdad de oportunidades en
todas las etapas criticas del proceso legislativo”. Herndndez Torres v. Gobernador, 129 D.P.R.
824, 846 (1992); Rexach Benitez v. Gobernador, 119 D.P.R. 521, 536 (1987) (Negr6n Garcia,
opini6n disidente). Esta facultad fiscalizadora es una manifestacién inequivoca del poder
investigativo de la Asamblea Legislativa, el cual, a su vez, adelanta otras prerrogativas
inherentes tales como el control del proceso legislativo.

La envergadura del poder investigativo de la Rama Legislativa es tal, que tanto el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos como el de Puerto Rico lo han reconocido como
un poder inherente. Especificamente, nuestro Tribunal Supremo ha enfatizado que este
poder es “secuela y parte indispensable del propio poder de legislar”. Pefia Clos v. Cartagena
Ortiz, 114 D.P.R. 576, 587 (1983). Para una ilustracion sobre la trascendencia y amplitud
de esta facultad, véase, por ejemplo, Tenney v. Brandhove, 341 U.S. 367 (1951); McGrain
v. Dauherty, 273 U.S. 135 (1927); Killbourn v. Thompson, 103 U.S. 168 (1880); Pueblo v.
Pérez Casillas, 117 D.P.R. 380, 395 (1986); Banco Popular v. Corte de Distrito de San [uan,
63 D.P.R. 66, 80 (1944).




Con respecto al Presupuesto General, es innegable, como cuestion de derecho
constitucional, que la Asamblea Legislativa ostenta el poder inherente de confeccionar,
asignar y aprobar el Presupuesto General a través del proceso legislativo. No puede ser
de otra forma, pues el proceso legislativo es asunto, materia y la fuerza motora de la Rama
Legislativa. La naturaleza democratica de nuestro sistema republicano de gobierno tiene
su génesis en el parlamento que fue la Convencién Constituyente, cuyo descendiente
directo es la Asamblea Legislativa. De esta forma, la Rama Legislativa es la tinica rama
exclusiva a los sistemas democraticos de gobierno, toda vez que sus procesos son
iniciados, dirigidos y completados por sus integrantes, quienes representan directamente
a la ciudadania puertorriquefia.

El poder de controlar y disefiar el Presupuesto General a través del proceso
legislativo se le ha reconocido a esta Rama desde momentos previos a que la Constitucion
del Estado Libre Asociado asi lo integrara a nuestro sistema. En este contexto, esta
Asamblea Legislativa se permite citar las siguientes expresiones del maximo foro judicial:

“Estd claramente dentro de los poderes de la Asamblea Legislativa el tener el
control general de los gastos de los fondos puiblicos ... siempre que no se desembolsen
ningunos fondos sin haberse hecho una asignacion previa para tal fin. ... Al asi tener
el dominio de las erogaciones, el poder legislativo controla toda la materia con toda la
amplitud que bajo la Constitucion le exigen sus funciones.”

Ortiz Reyes v. MacLeod, 56 D.P.R. 871, 876 (1940).

Esta facultad es tan amplia que, en Ortiz Reyes, por ejemplo, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico validé la creacion de puestos gubernamentales en el estatuto de
presupuesto siempre que la posicion figurara dentro de los gastos ordinarios de alguno
de los departamentos del gobierno. Id., en las pags. 877-878. El procedimiento de
aprobacion del presupuesto debe enmarcarse “dentro de las normas legislativas preexistentes
[y someterse] a la revision activa de los representantes del pueblo, de ahi la injerencia de la
Asamblea Legislativa. La participacion de la Legislatura en este proceso garantiza que los
programas piiblicos adoptados contengan una base democratica efectiva y real”. Presidente de la
Cémara v. Gobernador, 167 D.P.R. 149, 176-177 (2006) (Rodriguez Rodriguez, opinién
disidente).

Queda claro que, si bien el Primer Ejecutivo tiene el deber constitucional de
informarle a la Asamblea Legislativa sobre el estado de situacion del Pais, incluyendo los
recaudos y proyecciones presupuestarias, es esta dltima rama quien controla la
confeccién y designacion del Presupuesto General. El mandato constitucional requiere la
participacion legislativa como requisito sine qua non del Presupuesto del Pais.

Contrario a dicho mandato constitucional, la Decimoctava Asamblea Legislativa,
encabezada por el Partido Nuevo Progresista, aprob6 una serie de medidas a través de



las cuales claudicé a perpetuidad varias de sus principalisimas prerrogativas legislativas.
Entre las prerrogativas claudicadas se encuentra el poder inherente de confeccionar,
disponer y fiscalizar todo lo relacionado al Presupuesto General del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Entre estas medidas, se destacan la Ley 2-2017, conocida como “Ley de la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”, la Ley 3-2017,
conocida como “Ley para atender la Crisis Econémica, Fiscal y Presupuestaria para
Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, segtin enmendada; la Ley
5-2017, conocida como “Ley de Emergencia Financiera y Responsabilidad Fiscal de
Puerto Rico”, segin enmendada; y la Ley 122-2017, conocida como “Ley del Nuevo
Gobierno de Puerto Rico”.

En primer lugar, la Ley 2-2017, supra, crea y dispone todo lo concerniente a los
deberes y facultades de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF). Conforme lo establece la citada ley, la AAFAF es la entidad ejecutiva
encargada de asistirle al Primer Ejecutivo y Gobernador de Puerto Rico en la observancia
de las disposiciones del estatuto federal Puerto Rico Oversight, Management and Economic
Stability Act, Pub. L. 114-187 (PROMESA por sus siglas en inglés). Especificamente, la
AAFAF es el ente gubernamental encargado de la colaboracién, comunicacion y
cooperacién entre el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Junta de
Supervision Fiscal (FOMB por sus siglas en inglés) impuesta por PROMESA.

Entre las multiples disposiciones de PROMESA, se destaca el requisito de disefiar
un Plan Fiscal que se ajuste a las proyecciones de recaudos del Fondo General y otras
partidas especiales de ingreso, asi como a los sefialamientos de incumplimiento (notice
of violation) que sobre ello notifique la FOMB. En resumen, el texto de PROMESA
establece que las mencionadas proyecciones se le notificaran al Gobernador quien,
subsiguientemente, debe disefiar un borrador de presupuesto ajustado a dichas
proyecciones. En el proceso, la FOMB y el Gobernador, con la ayuda de AAFAF,
establecen un Plan Fiscal que eventualmente se le notifica a la Asamblea Legislativa. La
Rama Legislativa debe entonces, y con sujecién al Plan Fiscal notificado, confeccionar y
aprobar el Presupuesto General.

Si bien es cierto que PROMESA establece que sera el Gobernador quien participe
de este intercambio con la FOMB, también es cierto que no prohibe la participacién de la
Rama Legislativa en el proceso. Sin embargo, lejos de asi permitirlo, la Ley Nam. 2 delega
esta facultad Gnicamente en la AAFAF y limita y atrasa la participacién de la Asamblea
Legislativa a una etapa en la cual su insumo es esencialmente académico. Peor atn,
mediante el Articulo 5 (b) de la Ley 2 se faculta a la AAFAF a colaborar “en la creacion,
ejecucion, supervision y fiscalizacion de cualquier Plan Fiscal y de cualquier presupuesto”.
(Enfasis nuestro). Dicho de otra forma, es el Ejecutivo, en colaboracién con el mismo



Ejecutivo, quien establece los contornos que posteriormente regiran el ejercicio de la
prerrogativa constitucional de la Asamblea Legislativa de aprobar el presupuesto.

Ciertamente, este proceder es contrario a nuestro esquema constitucional, toda vez
que vulnera las facultades de la Asamblea Legislativa a través de una delegacion
innecesaria y completamente inefectiva de los poderes legislativos. Luego de cuatro afios
de un gobierno administrado completamente por el PNP, durante el cual la Rama
Ejecutiva goz¢6 de una delegacién indebida de poderes legislativos, la FOMB esta tan lejos
de cumplir su objetivo como lo estuvo al momento de su llegada. El control absoluto de
las Ramas Constitucionales de gobierno de la administracién pasada no adelant6
absolutamente nada en la hazafia para disolver el organismo creado por PROMESA.

En consideracién a lo anterior, y con el objetivo de integrarse en el proceso
creacion, supervisién y fiscalizacion del Presupuesto General, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario revertir la delegacion inefectiva de poderes que se viabiliz6 mediante
la citada Ley 2-2017, e integrar salvaguardas en el proceso que aseguren un disefio
verdaderamente democratico de tanto el Plan Fiscal como el Presupuesto General. El
mandato constitucional de colaboracién es més imperante hoy que nunca ante el
mandato inequivoco del Pueblo, expresado a través de las urnas durante el pasado evento
electoral.

Otra delegacion indebida, inefectiva y, por consiguiente injustificada del poder
legislativo, se concretd a través de la aprobacion de la Ley 3-2017, supra. A través de la
referida legislacién, la pasada administracion entendi6 necesario esencialmente congelar
el presupuesto de la Asamblea Legislativa hasta junio de 2021. El texto integro del
Articulo 20 del citado estatuto establece que:

“Para cualquier Afio Fiscal que termine durante la vigencia de esta Ley, el
presupuesto para la Asamblea Legislativa y cada una de sus entidades adscritas,
entiendase la Oficina del Contralor, el Procurador del Ciudadano y la Comision de
Derechos Civiles, serd equivalente a su respectivo presupuesto del Ario Fiscal previo,
ajustado por el porcentaje de reduccion o incremento global en el Presupuesto
General de Gastos con cargo al Fondo General, implicita en el presupuesto
recomendado por el Gobernador”.

La imposicioén de este limite presupuestario por parte de la Decimoctava Asamblea
Legislativa representa una limitacién sobre las facultades constitucionales de la
Decimonovena Asamblea Legislativa, sujetdndola en su primera sesién hasta, minimo,
junio de 2021. Es indiscutible que durante este perfodo se confeccionara el Presupuesto
General para el proximo afio fiscal. Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa cataloga dicho
ejercicio como uno excesivo y contrario a derecho. En el ejercicio de su poder inherente,
esta Rama rechaza la citada imposicién a través de la presente legislacion.



La Ley 5-2017, por su parte, le permite al Gobernador, durante el periodo de
emergencia y de manera unilateral, establecer mediante o6rdenes ejecutivas, la
designaci6n de servicios esenciales y normas de prioridad sobre el desembolso de fondos
publicos. Del mismo modo, puede emitir deuda, redirigir fondos, vender activos y
realizar otras acciones mediante decreto, sin la intervencién de la Asamblea Legislativa,
como lo exige nuestro sistema constitucional. Este estatuto le confiere amplios poderes
de emergencia al Gobernador para hipotéticamente atender y remediar la emergencia
financiera del Estado Libre Asociado. Sin embargo, transcurridos cuatro afios desde su
aprobacién, el incendio fiscal no ha mermado, y la emergencia financiera continia
menoscabando el ofrecimiento de servicios esenciales para la ciudadania puertorriquena.

Esta tltima ley dispone que el Gobernador debera pagar el servicio de la deuda
“en la medida en que la Junta de Supervision Fiscal, u otra junta creada bajo las leyes federales,
asi lo haya ordenado” . Los poderes que le fueron otorgados al Ejecutivo van en detrimento
de las prerrogativas constitucionales de la Asamblea Legislativa, en favor de un ente que
no ha sido electo por los puertorriquefios. Si la FOMB ordena que primero se pague el
servicio de la deuda, no habré servicios esenciales para atender, con sujecién al pago de
una deuda que no mide ni considera las repercusiones que dicho proceder tendria en
nuestra ciudadania.

La delegacién aqui revocada es, en teoria, irrestricta. Ello, pues, si bien la
delegacion de poderes se limita a periodos de emergencia, el lenguaje de la Ley Nam. 5
permite la extension de periodos adicionales de seis meses sin limitaci6n. Es decir, a pesar
de que las extensiones se limitan a periodos de seis meses, no hay un limite de
extensiones. Otro claro indicio del exceso incurrido por la Decimoctava Asamblea
Legislativa es que la inclusién de lenguaje dirigido a impedir que el Gobernador
menoscabara los deberes y facultades de la Asamblea Legislativa no limité al
exgobernador Rossell6 Nevares de gobernar de forma casi irrestricta mediante 6rdenes
ejecutivas. Al presente, la inclusion de dicho lenguaje no impediria un proceder idéntico
por parte del actual Gobernador, toda vez que la Ley 5 no contempla ningtn tipo de
salvaguarda o remedio. Esto deja desprovista a la Asamblea Legislativa de protecciones
ante el ejercicio unilateral de las facultades delegadas al Ejecutivo por la pasada
administracion de forma futil e inefectiva.

Por tltimo, mediante la aprobacién de la Ley 122-2017, supra, la pasada Asamblea
Legislativa desconoci6 burda, tenaz e irresponsablemente otra prerrogativa
constitucional delegada a la Rama Legislativa por virtud de nuestra Constitucion.
Conforme lo reconoce el Articulo III, Seccién 16 de nuestra Carta Magna, la Asamblea
Legislativa tiene la “facultad para crear, consolidar o reorganizar departamentos
ejecutivos y definir sus funciones”. Muy a pesar de esta disposiciéon constitucional, la
pasada administraci6n delegé esta facultad en el Gobernador y, peor atin, establecié un
proceso ilegal e inconstitucional de su faz que sentd pautas y limites sobre la funcién
inherente y principalisima de aprobar legislacién de esta Rama Legislativa.
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Entre otras cosas, se le provee al Gobernador un poder discrecionario carte blanche
para adelantar la politica puablica que le faculta a disefiar planes de creacién,
externalizacién y consolidacién de agencias. Este poder trastoca el fino balance de
poderes de nuestro sistema republicano de gobierno al imponerle términos de tiempo a
la Rama Legislativa para revisar, aprobar o rechazar los planes propuestos por el
Ejecutivo. Resulta meritorio destacar que la exposicién de motivos de la sefialada
legislacién conveniente omite que, transcurrido el término establecido en la Ley “sin que
los Cuerpos Legislativos se hayan expresado de forma alguna [sobre un plan de reorganizacion
sometido por virtud de la susodicha legislacion], se entenderd que el Plan fue aprobado
tacitamente”. Si lo anterior no es una delegacién excesiva, irrazonable y, por tanto,
inconstitucional del poder legislativo, nada lo es.

Tomamos conocimiento de las preocupaciones y los planteamientos previamente
enfatizados a través del Proyecto de la Camara Num. 1600 del pasado cuatrienio,
mediante el cual el representante Denis Mérquez Lebrén enfatizé la ocurrencia de
multiples tropiezos e instancias de duplicidad en el proceso legislativo a consecuencia de
los limites arbitrarios que estableci6 la Ley 122. Hacemos eco de sus palabras y nos
unimos a su esfuerzo de defender nuestras prerrogativas asediadas.

Es un principio reconocido de nuestro sistema constitucional que una Asamblea
Legislativa no tiene la facultad de amarrar perpetua e irremediablemente a las proximas
administraciones electas. Cada rama constitucional tiene un rol indelegable,y
trascendental en la formulacién de la normativa gubernamental que desea implementar
conforme al mandato y la voluntad democratica del Pueblo. Tal y como se plantea en la
presente exposicion de motivos, el mandato democratico de la Decimonovena Asamblea
Legislativa y de la administracién del gobernador Pierluisi Urrutia es uno de gobierno
compartido.

Si bien este mandato se concreta en una administracion compartida del aparato
gubernamental, también se debe observar y enaltecer a través de la mutua fiscalizacion
de cada rama sobre el ejercicio de las prerrogativas que el Pueblo, por conducto de la
Convencién Constituyente, deleg6 en su gobierno. La democracia no se sirve cuando los
finos contornos de la separacién de poderes se trastocan y opacan a través de medidas
que fortalecen a una rama debilitando a la otra. El resultado directo de iniciativas que
vulneran este delicado y preciso balance no es otra cosa que un ataque frontal a los pilares
de nuestra democracia.

Por las razones antes esbozadas, esta Asamblea Legislativa entiende
impostergable enmendar las leyes en referencia, a los fines de recobrar las prerrogativas
que el pueblo les deleg6 a los legisladores para que los represente en multiples etapas
trascendentales del proceso democrético de gobernanza. El balance de poderes fue
desequilibrado con dichos estatutos, convirtiendo nuestro sistema en uno similar a una
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tirania, y no a una reptblica. Con esta pieza legislativa estaremos restableciendo nuestro
sistema de gobierno republicano a una democracia representativa del pueblo,
salvaguardada por el fino balance que garantiza la separacién de poderes
constitucionales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Nam. 417 de 18 de

junio de 1980, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3. —Facultades y Deberes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

(a) La Oficina de Gerencia y Presupuesto bajo las reglas, reglamentos,
instrucciones y 6rdenes que el Gobernador prescribiere asesorard al Primer
Ejecutivo, a la Asamblea Legislativa y a los organismos gubernamentales en
los asuntos de indole presupuestarios, programaticos y de gerencia

{\k administrativa, asi como en asuntos de naturaleza fiscal relativos a sus
D) funciones; llevaré a cabo las funciones necesarias que permitan al Gobernador
someter a la Asamblea Legislativa el Presupuesto Anual de Mejoras Capitales
y Gastos de Funcionamiento del Gobierno, incluyendo las Corporaciones
Pdablicas; velara por que la ejecucién y administracién del presupuesto por
parte de los organismos ptiblicos se conduzcan de acuerdo con las leyes y
resoluciones de asignaciones con las méas sanas y adecuadas normas de
administracién fiscal y gerencial, y en armonia con lo dispuesto por el Plan de
Crecimiento Econémico y Fiscal aprobado de conformidad con la Ley de

Responsabilidad Fiscal y de Revitalizacion Econémica de Puerto Rico (el “Plan

Fiscal y de Crecimiento Econémico”) y con los propdsitos programéticos para
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los cuales se asignan o proveen los fondos ptiblicos. Evaluaré los programas y
actividades de los organismos ptublicos en términos de economia, eficiencia y
efectividad y le someterd al Gobernador informes con recomendaciones para
la implantacién de las mismas. Preparard y mantendré el control de todos
aquellos documentos fiscales y presupuestarios que sean necesarios para la
administracién del presupuesto y efectuard los cambios, enmiendas o ajustes
que se ameriten, sujeto a las disposiciones legales y normas establecidas por la
Asamblea Legislativa, y el Gobernador. Se mantendra atento a las nuevas
corrientes y tendencias en el ambito presupuestario y gerencial de la
administracién ptblica para evaluar y adaptar aquellas técnicas, métodos y
enfoques que apliquen al campo administrativo local, tanto en la formtlilaf:ién
y ejecucién del presupuesto como en la evaluacion de programas, el andlisis
gerencial y la auditoria operacional y administrativa. Ademds, debera
proponer aquella legislacién que se considere necesaria y conveniente para
incorporar dichos enfoques y tendencias a nuestro proceso presupuestario y
ad_ministrativo.

Como parte de su deber de velar por que la ejecucién y administraciéon del
presupuesto por parte de las entidades gubernamentales se conduzcan de
acuerdo con las leyes y resoluciones de asignaciones, con las més sanas y
adecuadas normas de administracion fiscal y gerencial, la Oficina desarrollara,
con el apoyo técnico de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

de Puerto Rico (AAFAF) y del Departamento de Hacienda de Puerto Rico, un
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informe que detalle las transferencias o traspasos de fondos efectuadas entre

agencias, dependencias o instrumentalidades del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico. Este informe se radicard en la Secretaria de cada Cuerpo

Legislativo, entiéndase, la Camara de Representantes y el Senado de Puerto

Rico, el quinto dia laborable de cada mes. El informe detallara, sin que se

entienda como una limitacién, lo siguiente:

v)

La agencia de la que se origina y la agencia a la que se destina la
transferencia de fondos.

El fondo del que se origina o nutre la transferencia y una descripcion
del propésito del fondo, segin se detalle en cualquier resolucién de
Presupuesto,

Una explicacién de las razones que justificaron la transac;ién
efectuada.

El afo fiscal en el cual se asignaron los fondos transferidos y la
Resolucién Conjunta que los asigno.

Cualquier otra informacién que la Oficina, la AAFAF o el
Departamento de Hacienda entiendan necesaria para la comprension

efectiva de los datos contenidos en el informe.”

Seccién 2.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 5 de la Ley 2-2017, para que lea

como sigue:

“Articulo 5.- Prop6sitos, Facultades y Poderes de la Autoridad

(b) ...
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(c) A tales fines, la Autoridad estard facultada para colaborar junto con el

Gobernador de Puerto Rico y sus representantes en la creacién, ejecucién,
supervision y fiscalizacién de cualquier Plan Fiscal (Fiscal Plan) segtn dicho
término se define en PROMESA. El Gobernador, por si o por conducto de la
Autoridad, debera notificar a y consultar con la Asamblea Legislativa
cualquier proyeccién de recaudos notificada por la Junta de Supervision Fiscal,
asi como cualquier notificacion de incumplimiento (Notice of Violation)
relacionada, segtn se define en PROMESA, de forma que la Rama Legislativa
forme parte de cualquier discusién dirigida a la creacion de cualquier
Presupuesto (Budget), segtin se define en PROMESA, o Plan Fiscal, ajustados
0 no, previo a que el Gobernador notifique cualquier propuesta a dicha Iu.ntf;;l
de Supervisién Fiscal. La notificacién y consulta ordenadas mediante este
Articulo se harén a través de los representantes designados por los Presidentes
de cada Cuerpo Legislativo a la Junta de Directores de la Autoridad. La
Autoridad sera el ente gubernamental encargado de la supervision, ejecucion
y administracién del Plan Fiscal aprobado y certificado a tenor con PROMESA
y velard porque todos los entes del Gobierno de Puerto Rico cumplan con el
Plan Fiscal, segtin este sea debidamente aprobado. En ese sentido, la Autoridad
desarrollard un programa abarcador de auditoria operacional, gerencial y/o
administrativa dirigido a supervisar el cumplimiento de todo ente del
Gobierno de Puerto Rico con el Plan Fiscal aprobado de conformidad con

PROMESA.
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(d)...
(@) ..".

Seccién 3.-Se enmienda el titulo, primer parrafo y el inciso (s), y se le afiade un

inciso (w) al Articulo 8 de la Ley 2-2017, para que lea como sigue:

“Articulo 8.—Autoridad para Fiscalizar el Cumplimiento del Plan Fiscal
Aprobado a tenor con PROMESA; Prerrogativa de la Asamblea Legislativa de
Supervisar el Cumplimiento con Cualquier Presupuesto General Aprobado a
tenor con PROMESA

Con el fin de velar por el cumplimiento y ejecucién del Plan Fiscal aprobado

& a tenor con PROMESA, se le confiere a la Autoridad, y ésta tendréa y podra ejercer,

E

todos los derechos y poderes que sean necesarios o convenientes para llevar a cabo
dicho propésito, incluyendo los siguientes:

(a) ...

)

(d)...

(e) ...

() -

(h) .

(i) -
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(K) ...

{£) .

(s)

La Autoridad, en colaboraciéon con el Departamento de Hacienda y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto podra establecer mediante
reglamento u orden administrativa su posicién o establecer una
comisién para coordinar las politicas y procesos relacionacios“a la
liquidez y manejo de efectivo para cualquier ente del Gobierno de
Puerto Rico. A estos efectos, la Autoridad podré, sujeto a la aprobacién
que mas adelante se detalla, establecer mediante orden administrativa
que partidas no utilizadas del Presupuesto de cualquier ente del
Gobierno de Puerto Rico, al final de cada afio fiscal, se acreditaran al
Presupuesto del correspondiente ente del Gobierno de Puerto Rico para
afio(s) subsiguiente(s). Para cualquier orden administrativa a estos fines,
la Autoridad debera notificar y consultarle a los representantes
designados por los Presidentes de cada Cuerpo Legislativo a la Junta de

Directores, quienes le informardn a la Asamblea Legislativa sobre la



10

11

12

£ 55

14

15

16

17

18

19

20

21

22

14

intencion de la Autoridad de acreditar partidas conforme a este inciso.
Si alguno de los Cuerpos Legislativos notifica una objecién a esta
intencién, la Autoridad no podra disponer de partidas no utilizadas del
Presupuesto hasta tanto la objecién no sea discutida y resuelta.

B .

(u) ...

W) ...

(W) A tenor con el poder inherente de la Asamblea Legislativa de
aprobacién del Presupuesto General y de investigar y fiscalizar el
cumplimiento de la Rama Fjecutiva con las asignaciones
presupuestarias aprobadas, asi como de la politica ptblica Iegislald‘a,

S\( serd la Rama Legislativa quien fiscalice el cumplimiento de los
departamentos, agencias y demas instrumentalidades del Estado Libre
Asociado con el Presupuesto General aprobado y Certificado conforme
a PROMESA. La Asamblea Legislativa podra notificar pardmetros de
fiscalizacién y supervision a la Autoridad a través de sus representantes
en la Junta de Directores.”
Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 3-2017, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 20. —Presupuesto de la Asamblea Legislativa y entidades adscritas

La Asamblea Legislativa y sus entidades adscritas, en el ejercicio de las

facultades que les confiere la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
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Rico, podran adoptar cualquiera de las medidas de reduccién y/o control de
gastos indicadas en esta Ley que les resulten pertinentes para atender cualquier
insuficiencia presupuestaria proyectada durante el término de vigencia de la
presente Ley.”

Seccién 5.- Se eliminan los Articulos 201, 202, 203 y 206 de la Ley 5-2017, segtn

enmendada, y se reenumeran los Articulos 204, 205, 207, 208, 209, 210 y 211 como 201 al

207, para que lean como sigue:

14_JW

15

16

17

18

19

20

21

22

sigue:

” Articulo 201. ...
Articulo 202. ...
Articulo 203. ...
Articulo 204. ...
Articulo 205. ...
Articulo 206. ...
Articulo 207. ...".

Seccién 6.-Se enmienda el Articulo 1.03 de la Ley 122-2017, para que lea como

“Articulo 1.03. — Proceso para reorganizar el Gobierno.

Esta Asamblea Legislativa es celosa de las facultades constitucionales
esbozadas en el Articulo III, Seccién 16 de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el cual mandata que la Asamblea Legislativa tendra
facultad para crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir

sus funciones.
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En ese sentido, entendemos prudente establecer un proceso con guias claras
para la reorganizacién de agencias y corporaciones del Gobierno.

Con miras a que el funcionamiento del Gobierno sea el mas eficiente
posible, se autoriza al Gobernador a someter a la Asamblea Legislativa para su
consideracién, propuestas de Planes de Reorganizacién que busquen crear,
externalizar, agrupar, coordinar y consolidar agencias, funciones, servicios,
programas y facultades de las agencias del Ejecutivo.

Esta Asamblea Legislativa pasara juicio sobre dicho Plan de Reorganizacién
conforme lo establece la Constitucién del Estado Libre de Asociado de Puerto

Rico.”

Seccion 7.-Se enmienda el Articulo 2.05 de la Ley 122-2017, para que lea como

“Articulo 2.05.—Procedimiento por parte del Gobernador y la Asamblea
Legislativa.

El Gobernador podra evaluar el funcionamiento de todas las agencias de la
Rama Ejecutiva. Dentro de esta evaluacién, el Gobernador podréa identificar cuéles
agencias, oficinas, unidades, servicios o programas estima que deben ser creados,
transferidos, reorganizados, agrupados, consolidados o externalizados.

Una vez el Gobernador identifique cudles agencias, servicios o programas
seran atendidos, podrd presentar uno o varios Planes de Reorganizacion que
describirén la nueva estructura del Gobierno o parte del mismo con las funciones

y programas de las agencias segtin propone reorganizarlas. Este Plan establecera
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cualquier consolidacion, externalizacion, creacion, transferencia, reorganizacion o

agrupacién propuesta. También dispondré lo referente al funcionamiento interno

y organizacién de la agencia reorganizada.

Cualquier Plan de Reorganizacién sera sometido ante ambos cuerpos de la

Asamblea Legislativa por la delegacién parlamentaria que corresponda al partido

con el que se identifique el Gobernador. Conforme es su prerrogativa

constitucional, la Asamblea Legislativa le dard consideracion a través del proceso

legislativo segiin estime pertinente.”

Secci6n 8.- Separabilidad

Esta Ley se aprueba en el ejercicio de hacer valer las prerrogativas constitucionales
de la Rama Legislativa, segtin conferidas por el Articulo III, Secciones 1, 9, 16 y 17 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

5i, a pesar de ello, cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, secciéon, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucioén, dictamen o sentencia
a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedaré limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de ella que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, pérrafo,
subpéarrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, |

capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
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inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir el propésito de honrar los mandatos constitucionales que
persiguen las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion
a alguna persona o circunstancia, Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley
sin importar la determinacién de separabilidad que algin Tribunal pudiera hacer.

Seccién 9.- Vigencia

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién. Sin embargo,
se dispone que aquellas disposiciones relacionadas a la transferencia de facultades de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) a la
Asamblea Legislativa, surtiran efecto a partir del comienzo del afio fiscal 2021-2022, de
forma que tanto la Rama Legislativa como la Ejecutiva puedan implementar las medidas
necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de los propésitos y mandatos establecidos

en esta Ley.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 1ra Sesiéon
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC. 49
INFORME POSITIVO
éae’mar'zb de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién sin
enmiendas de laR. C. dela C. 49.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 49 (en adelante, “R. C. de la C. 49”), tiene
como propésito, autorizar una extensién de un (1) afio adicional a la vigencia de los
Fondos Legislativos otorgados mediante la Resolucién Conjunta Ntm. 9-2020.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, el contexto en el
que vive Puerto Rico ante la pandemia del COVID-19 supone una dificultad para el
cumplimento de la Ley Ntim. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida
como Ley de contabilidad del gobierno de Puerto Rico, en el inciso (h), Articulo 8. Este inciso
expone que:

(h) Las asignaciones y los fondos sin afio econémico determinado, que hayan
permanecido en los libros sin movimiento de desembolso u obligacién por un (1)
afio, se considerardn para los efectos de esta Ley, como que han cumplido sus
propésitos por lo que se cerrardn e ingresardn inmediatamente al Fondo General,
excepto las asignaciones y los fondos sin afio econémico determinado asignados
para llevar a cabo mejoras permanentes que hayan sido contabilizadas y llevadas a

A



los libros. Estos tendrdn un término de tres (3) afios a partir de la fecha de
vigencia legal de la asignacién para ser desembolsados y cumplir con los
propésitos para los cuales fueron asignados. Transcurrido el término de tres (3)
afios, los saldos obligados y no obligados de los fondos de mejoras permanentes se
cerrardn e ingresardn al Fondo 301. Esta disposicion solo serd de aplicacién a las
asignaciones hechas previo al Afio Fiscal 2017-2018 y no serd de aplicacién a
aquellas asignaciones hechas por la Asamblea Legislativa mediante Donativos
Legislativos o asignaciones en virtud del Impuesto Sobre Ventas y Uso. En
aquellos casos en los cuales la agencia u organismo receptor de los fondos de
mejoras permanentes entienda que debe extenderse el término de la asignacién por
un término mayor a tres (3) afios, podrd solicitarlo justificando la necesidad de
mantener estos recursos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto por lo.menos tres
(3) meses antes de que se venza el referido término. Durante este periodo, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto analizard la peticion y determinard la
necesidad de mantener vigente la asignacion, el término por el cual se extenderd la
‘misma y la cantidad. Dichos recursos serdn reprogramados por la Asamblea
Legislativa.

Sin embargo, como bien indica la R. C. de la C. 49, “[d]urante este proceso de
cuarentena muchas agencias gubernamentales cerraron por varios meses y otras
continuaron sus labores de forma remota, lo que torné el proceso de realizacién de las
obras establecidas mediante esta Resolucién Conjunta [9-2020] mas dificultoso”. La
situacién actual conlleva reasignacién y cambios en los procedimientos administrativos,
lo que a su vez representa un reto de tiempo para retomar los trabajos sin afectar los
servicios prestados a la ciudadania.

Enmarcada en este contexto, la R. C. de la C. 49 solicita una extensién de un (1)

afio adicional a la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados en la Resolucion
Conjunta 9-2020.

Esta Comisién coincide con la exposicién de motivos de la R. C. de la C. 49. En
reconocimiento del contexto por el que atraviesa el pais y el atraso en las labores que la
pandemia ha provocado, se respalda la medida propuesta.

IMPACTO FISCAL

Esta pieza legislativa no conlleva impacto fiscal adicional al ya presupuestado. EI
propdsito de la misma, es extender la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados
mediante la Resolucién Conjunta Ntm. 9-2020.



CONCLUSION

‘Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién sin enmiendas de la R. C. de la C. 49.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gomez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE FEBRERO DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa ' Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 49

5 DE FEBRERO DE 2021
Presentada por el representante Herndndez Montafiez

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar una extensién de un (1) afio adicional a la vigencia de los Fondos
Legislativos otorgados mediante la Resolucién Conjunta Nam. 9-2020.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como “Ley
de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” en el Inciso (h), Articulo 8, establece lo
siguiente:

“(h) Las asignaciones y los fondos sin afio econémico determinado, que hayan permanecido
en los libros sin movimiento de desembolso u obligacion por un (1) afio, se considerardin
para los efectos de esta Ley, como que han cumplido sus propésitos por lo que se cerrarin e
ingresardn inmediatamente al Fondo General, excepto las asignaciones y los fondos sin afio
econdmico determinado asignados para llevar a cabo mejoras permanentes que hayan sido
contabilizadas y llevadas a los libros. Estos tendrin un término de tres (3) arios a partir de
la fecha de vigencia legal de la asignacién para ser desembolsados y cumplir con los
propdsitos para los cuales fueron asignados. Transcurrido el término de tres (3) atios, los
saldos obligados y no obligados de los fondos de mejoras permanentes se cerrarin e
ingresardn al Fondo 301. Esta disposicién solo serd de aplicacién a las asignaciones hechas
previo al Afio Fiscal 2017-2018 y no serd de aplicacion a aquellas asignaciones hechas por




la Asamblea Legislativa mediante Donativos Legislativos o asignaciones en virtud del
Impuesto Sobre Ventas y Uso. En aquellos casos en los cuales la agencin u organismio
receptor de los fondos de mejoras permanentes entienda que debe extenderse el término de
la asignacion por un término mayor a tres (3) afios, podrd solicitarlo justificando la
necesidad de mantener estos recursos a ln Oficina de Gerencia y Presupuesto por lo menos
tres (3) meses antes de que se venza el referido término. Durante este periodo, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto analizard la peticién y determinard la necesidad de mantener
vigente la asignacion, el término por el cual se extenderd la misma y la cantidad. Dichos
recursos serdn reprogramados por la Asamblea Legislativa.”

Debido a los términos establecidos por dicha Ley, supra, para la utilizacién de
fondos, la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Representantes se

encuentra realizando los procedimientos necesarios para que se lleven a cabo las obras

establecidas a través de la Resolucién Conjunta Nam. 9-2020.

El pasado afio 2020, ante el crecimiento exponencial del COVID-19, el Centro para
el Control y Prevencion de Enfermedades de los Estados Unidos (“CDC”, por sus siglas
en inglés) tomé medidas de seguridad y de salud publica que nos afectaron a nivel
nacional. El CDC estableci6é que el distanciamiento social y la cuarentena ayudan a

prevenir la exposicién con personas afectadas o que pudiesen estar afectadas con el
COVID-19.

En Puerto Rico se tomaron medidas inmediatas y drasticas dirigidas a reducir la
propagacién de este mortal virus. Aqui se establecieron medidas rigurosas de
aislamiento social y de cuarentena. A través de la OE-2020-23 se ordené un toque de
queda para todos los ciudadanos empezando a las 9:00 pm hasta las 5:00 am, desde el 15
de marzo hasta el 30 de marzo de 2020.

La OE 2020-23, ademaés, ordeno el cierre de todos los comercios en Puerto Rico y
de las operaciones gubernamentales, excepto de aquellas relacionadas a servicios
esenciales. De igual manera, limité a los ciudadanos transitar o caminar por las vias
publicas de 5:00 am a 9:.00 pm, salvo algunas excepciones, a saber: adquisicién de
alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad; citas médicas, asistir a
hospitales, laboratorios o centros de servicio médico, hospitalarios; acudir al lugar de
trabajo a los empleados publicos y privados que realicen trabajos esenciales; retorno al
lugar de residencia habitual en una actividad permitida; acudir instituciones financieras;
entre otras.

Durante este proceso de cuarentena muchas agencias gubernamentales cerraron
por varios meses y otras continuaron sus labores de forma remota, lo que torno el proceso

de realizaci6n de las obras establecidas mediante esta Resolucién Conjunta mas
dificultoso.



Este proceso es uno relativamente complicado, teniendo presente que luego de la
evaluacién, cualquier reasignacién o cambios en las obras a realizarse conlleva
numerosos procedimientos administrativos. Es muy importante que las agencias y
municipios cuenten con el tiempo necesario para poder completar todo el tramite
requerido para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Por todo lo anteriormente mencionado, entendemos mas que necesario solicitar

una extension de un (1) afio adicional a la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados
en dicha Resolucién Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se concede una extensién de un (1) afio adicional a la vigencia de los
Fondos Legislativos otorgados en la Resolucién Conjunta 9-2020.

Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion de la
R.C. de la C. 71, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 71, tiene como propésito, reasignar al
Municipio de Hormigueros la cantidad de cuatrocientos treinta y un mil ochocientos
—)b/ veintinueve dolares con noventa y tres centavos ($431,829.93) provenientes de las
resoluciones: R. C. 612-2004 por la cantidad de trescientos cuarenta délares ($340.00), del
Inciso 11, Apartado C del Acépite Distrito Representativo Nuam. 20 de la R. C. 1411-2004
por la cantidad de cuatrocientos ochenta y nueve délares con noventa y tres centavos
($489.93), del Inciso b, Apartado 29 de la R. C. 30-2011 por la cantidad de veinticinco mil
délares ($25,000.00), del Inciso a, Apartado 29 de la R. C. 92-2012 por la cantidad de
quince mil délares ($15,000.00) y del Inciso a, Apartado 16 de la R. C. 95-2013 por la
cantidad de trescientos noventa y un mil dolares ($391,000.00); para ser utilizados para
obras y mejoras permanentes en el Municipio de Hormigueros; para autorizar la
contratacion de las obras; para autorizar el pareo de fondos reasignados; y para otros
fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA



La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
(“Comision”) del Senado de Puerto Rico, tuvo la oportunidad de evaluar la R.C. del S. 30
que en su origen reasignaba las mismas partidas que el R.C. de la C. 71 que nos
proponemos a evaluar en este informe. Como parte del estudio y evaluacién de la R.C.
del S. 30 se solicito la certificacion de los fondos a ser reasignados y comentarios sobre
ello al Alcalde del Municipio de Hormigueros, Hon. Pedro ]. Garcia Figueroa.

El 10 de febrero de 2021 la directora de Finanzas y Presupuesto del Municipio de
Hormigueros, Miriam Irizarry Bobé emiti6 una certificacion de un balance total
disponible de cuatrocientos treinta y cuatro mil cuatro délares con treinta y siete centavos
($434,004.37) provenientes de las Resoluciones Conjuntas Nam. 303-1997, Nam. 612-2004,
Nuam. 1397-2004, Nam. 1411-2004, Nam. 30-2011, Num. 22-2011, Nam. 92-2012 y Nam.
95-2013.

En la evaluacion de la R.C. del S. 30 esta Comision se percat6 que en el monto total
certificado por el Municipio de Hormigueros incluia Resoluciones Conjuntas que se
originaron en la Camara de Representantes como Resoluciones Conjuntas originadas en
el Senado de Puerto Rico. Las Resoluciones Conjuntas Nam. 612-2004, Nam. 1411-2004,
Num. 30-2011, Nam. 92-2012 y Num. 95-2013 se originaron en la Camara de
Representantes y cuentan con un balance disponible que totaliza cuatrocientos treinta y
un mil ochocientos veintinueve délares con noventa y tres centavos (431,829.93). Mientras
que las Resoluciones Conjuntas que se originaron en el Senado Nam. 303-1997, Nam.
1397-2004 y Nam. 22-2011 cuentan con un balance disponible de dos mil ciento setenta y
cuatro délares con cuarenta y cuatro centavos ($2,174.44).

Respetando las mejores practicas del proceso legislativo, esta Comisién determiné
prudente, atender, enla R.C. del S. 30, anicamente la reasignacion de fondos provenientes
de Resoluciones Conjuntas que se originaron en el Senado de Puerto Rico. Mientras que
los fondos disponibles en Resoluciones Conjuntas que se originaron en la Cimara serian
reasignados por virtud de la R.C. de la C. 71. Por lo cual, esta Comision tiene la
informacién necesaria para afirmar que existe el balance disponible para reasignar los
cuatrocientos treinta y un mil ochocientos veintinueve doélares con noventa y tres
centavos (431,829.93) que se pretende reasignar en la R.C. de la C. 71.

A su vez, esta Comisién toma conocimiento de que el Municipio de Hormigueros
emiti6 para la Comision de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Representantes una
certificacién estableciendo la disponibilidad de los fondos que la R.C. de la C. 71
considera. El Alcalde del Municipio de Hormigueros, Hon. Pedro ]. Garcia Figueroa
expresd que el balance esta disponible y que llevan inactivos por tiempo prolongado.
Ademas, manifesto la necesidad de reasignar los fondos para llevar a cabo mejoras a la
infraestructura del municipio y otras obras de interés publico, que redundaran en
beneficio de las comunidades de Hormigueros.



Esta Comision cuenta con la documentacion necesaria para recomendar la
aprobacion con enmiendas de la R.C. de la C. 71.

IMPACTO FISCAL

Esta pieza legislativa cuenta con la debida certificacion de la disponibilidad de los
fondos, emitida por el Municipio de Hormigueros. El monto total de las aportaciones a
realizarse mediante esta resoluciéon totaliza cuatrocientos treinta y un mil ochocientos
veintinueve doélares con noventa y tres centavos (431,829.93). El mismo no representa un
impacto fiscal negativo al Presupuesto General, o a algtn otro fondo pignorado.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion con
enmiendas de la R.C. dela C. 71.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gomez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY-RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Hormigueros la cantidad de cuatrocientos treinta y un mil
ochocientos veintinueve doélares con noventa y tres centavos ($431,829.93)
provenientes de las resoluciones: R. C. 612-2004 por la cantidad de trescientos
cuarenta doélares ($340.00), del Inciso 11, Apartado C del Acéapite Distrito
Representativo Num. 20 de la R. C. 1411-2004 por la cantidad de cuatrocientos
ochenta y nueve délares con noventa y tres centavos ($489.93.00), del Inciso b,
Apartado 29 de la R. C. 30-2011 por la cantidad de veinticinco mil délares
($25,000.00), del Inciso a, Apartado 29 de la R. C. 92-2012 por la cantidad de quince
mil délares ($15,000,00) y del Inciso a, Apartado 16 de la R. C. 95-2013 por la
cantidad de trescientos noventa y un mil d6lares ($391,000.00); para ser utilizados
para obras y mejoras permanentes en el Municipio de Hormigueros; para autorizar
la contratacién de las obras; para autorizar el pareo de fondos reasignados; y para
otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Se reasigna al Municipio de Hormigueros la cantidad de cuatrocientos
treinta y un mil ochocientos veintinueve délares con noventa y tres centavos ($431,829.93)

provenientes de las resoluciones: R. C. 612-2004 por la cantidad de trescientos cuarenta
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délares ($340.00), del Inciso 11, Apartado C del Acépite Distrito Representativo Nam. 20
de la R. C. 1411-2004 por la cantidad de cuatrocientos ochenta y nueve d6lares con
noventa y tres centavos ($489.93), del Inciso b, Apartado 29 de la R. C. 30-2011 por la
cantidad de veinticinco mil d6lares ($25,000.00), del Inciso a, Apartado 29 de la R. C. 92-
2012 por la cantidad de quince mil délares ($15,000,00) y del Inciso a, Apartado 16 de la
R. C. 95-2013 por la cantidad de trescientos noventa y un mil délares ($391,000.00); para
ser utilizados para obras y mejoras permanentes en el Municipio de Hormigueros.

Secci6én 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién
Conjunta.

Secci6n 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados
con otras aportaciones particulares, estatales, federales y municipales.

Seccion 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
cumplir con los requisitos, segtin dispone la Ley Nam. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccion 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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